Comune di Brugherio

Provincia di Monza e della Brianza

COLLEGIO DEI REVISORI

PARERE IN ORDINE ALL’ART. 5 DEL CCNL DELL’01/04/1999
E SUCCESSIVE MODIFICAZIONI ED INTEGRAZIONI DI LEGGE
SULLA COSTITUZIONE ED UTILIZZO DEL FONDO DI PRODUTTIVITA’
PER IL PERSONALE NON DIRIGENTE RELATIVAMENTE ALL’ANNO 2012

IL COLLEGIO DEI REVISORI

costituito dal Rag. Enzo Mantegazza, Presidente, dalla Dott. Francesca Borzomi e dal Dott. Matteo
Vertemati, nominato con deliberazione del Consiglio comunale n. 22 del 16 marzo 2012, riunitosi in data
odierna, presso la sede municipale, per prendere in esame 1’ipotesi di contratto collettivo decentrato
integrativo sulla modifica di alcuni articoli del CCDI del 17/09/2009 e proroga dello stesso CCDI per 1’anno
2012, nonché sull’utilizzazione del fondo di produttivita ai sensi del combinato disposto degli artt. 15 ¢ 17
del CCNL dell’01/04/1999 per il personale non dirigente relativamente all’anno 2012, sottoscritto in data 11
ottobre 2012 e modificato in data 12 novembre 2012, tra la delegazione trattante di parte pubblica ¢ la
delegazione di parte sindacale, ai fini dell’espressione del parere di cui in epigrafe;

VISTO

I’art. 5, comma 3, del CCNL dell’01/04/1999 cosi come modificato dall’art. 4, comma 3, del CCNL del
22/01/2004 e gli artt. 48, comma 6 € 40, comma 3, del D.Lgs n. 165/2001 aventi per oggetto il controllo sulla
compatibilita dei costi della contrattazione collettiva decentrata integrativa rispetto ai vincoli risultanti dalla
contrattazione collettiva nazionale o previsti nel bilancio annuale;

ESAMINATA

la documentazione prodotta dal Dirigente del Settore Servizi Istituzionali e Finanziari, Dott. Saverio
Valvano, ed in particolare: ’

= la relazione illustrativa tecnico — finanziaria sull’ipotesi di modifica al CCDI del 17/09/2009 e proroga
dello stesso CCDI per 1’anno 2012, nonché sull’ipotesi di accordo per 1’anno 2012 di destinazione delle
risorse alla produttivitd ed alle politiche di sviluppo delle risorse umane, sottoscritta dal Segretario
Generale e dal Dirigente del Settore Servizi Istituzionali e Finanziari;

= la preintesa sulla modifica al CCDI del 17/09/2009 e proroga dello stesso CCDI per I’anno 2012, nonché
sulla destinazione delle risorse decentrate per 1’anno 2012, completa della documentazione allegata;
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la delibera del Commissario del 08/08/2012 n.107 avente ad oggetto “Approvazione delle destinazioni
vincolate dei proventi di cui all’art. 208 del D.Lgs. n. 285/1992 ed approvazione del progetto presentato
dal Comando della Polizia Locale per le finalita di cui al comma 5 bis nonché definizione del relativo
importo — anno 2012”;

il provvedimento amministrativo del Dirigente del Settore Servizi Istituzionali e Finanziari, avente ad
oggetto la costituzione del fondo relativo alle risorse stabili ex art. 15 del CCNL dell’01/04/1999;

il provvedimento amministrativo del Dirigente del Settore Servizi Istituzionali e Finanziari, avente ad
oggetto la costituzione del fondo relativo alle risorse variabili ad integrazione del fondo costituito ai
sensi dell’art. 15 del CCNL dell’01/04/1999;

il provvedimento amministrativo del Dirigente del Settore Servizi Istituzionali e Finanziari, avente ad
oggetto I’integrazione del fondo relativo alle risorse variabili del fondo costituito ai sensi dell’art. 15 del
CCNL dell’01/04/1999;

la certificazione a firma del Nucleo di valutazione sulla disponibilita delle risorse variabili ex art. 15,
comma 2, del CCNL dell’01/04/1999, create a seguito di processi di razionalizzazione e riorganizzazione
dell’Ente e finalizzate al conseguimento di specifici obiettivi di produttivita individuate nel piano
esecutivo di gestione e dal piano degli obiettivi dell’esercizio 2012;

prospetto riepilogativo delle spese di personale relative all’esercizio 2012, dal quale si rileva, in via
previsionale, una riduzione dell’ammontare complessivo di spesa dell’anno in corso rispetto a quello
precedente;

RILEVATO CHE

Vengono apportate al CCDI del 17/09/2009 le seguenti principali modifiche:
riduzione del numero di persone alle quali viene riconosciuta 1’indennita di responsabilita;

= introduzione dei fondi di settore in sostituzione di un fondo unico per I’intero Ente per il pagamento
delle indennita di produttivita;

= soppressione dei fondi speciali per la Polizia Locale e per il personale operaio;

= riduzione della somma destinata alla retribuzione di posizione ¢ di risultato per le posizioni
organizzative/alta professionalita.

i costi complessivi della contrattazione collettiva decentrata integrativa relativamente alla costituzione
del fondo di produttivita del personale non dirigente per 1’anno 2012, confrontati con quelli relativi
all’anno 2011, al netto degli importi specificatamente destinati ai “progetti ex lett. k™ e compresi quelli
relativi ai progetti ex art. 208 del Codice della strada” sono stati cosi determinati (importi in euro):

Costituzione delle risorse Anno 2011 | Anno 2012

Fondo risorse stabili (consolidato) dell’anno 2007 506.743,85| 506.743,85

Risorse ex art. 8, comma 2, del CCNL 11/04/2008 30.846,85 30.846,85

Risorse ex art. 32, comma 7, del CCNL 22/01/2004 8.422,63 8.422.63

Totale risorse stabili| 546.013,33 | 546.013,33

Risorse ex art 4, comma 2, del CCNL 05/10/2001 (RIA) 11.630,00 12.986,42
Totale complessivo| 557.643,33| 558.999,75 %{

-

NS



3. relativamente alle modalita di erogazione del fondo relativo alle risorse decentrate per 1’anno 2012,
confrontate con quelle dell’anno 2011, le risorse come sopra determinate, sono state cosi destinate:

4. le verifiche ed i controlli sui dati contenuti nella predetta documentazione, ed in particolare sulla
costituzione delle risorse disponibili alla contrattazione collettiva decentrata integrativa per 1’anno 2012:
la quantificazione delle risorse stabili derivanti dall’applicazione delle norme contrattuali vigenti, ed
in particolare: la determinazione delle risorse stabili ex art. 15, comma 1, lett. a), b), ¢), ), g), h), i) e
j), del CCNL dell’01/04/1999, art. 4, commi 1 e 2, del CCNL dell’05/10/2001, art. 32, commi 1 € 2,
del CCNL del 22/01/2004 ed art. 4, comma 1, del 09/05/2006 per complessivi 506.743,85 euro;
I’applicazione delle risorse stabili ai sensi dell’art. 8, comma 2, del CCNL dell’11/04/2008 ¢ la
relativa quantificazione degli incrementi percentuali dello 0,60% a titolo di risorse stabili, calcolate

Risorse variabili ex art. 15, comma 2, del CCNL 01/04/1999 | 41.364,33| 41.364,33
Risorse variabili ex art. 15, comma 5, del CCNL 01/04/1999 | 249.456,25 94.246,28
Totale risorse variabili| 290.820,58| 135.610,61

Totale fondo delle risorse decentrate gia costituite | 848.463,91| 694.610,36

Risorse variabili ex art. 15, c.1, lett.k), del CCNL 01/04/99 51.519,00f 46.918,71
Rl 11100, 8 CONL U | nogn| 2015
Totale risorse variabili da costituire per integrazione| 111.519,00 73.077,15

Totale fondo risorse decentrate da distribuire | 959.982,91| 767.687,51

Destinazione delle risorse Anno 2011 | Anno 2012
Posizioni organizzative 114.541,95| 80.000,00
Indennita di responsabilita 38.106,40| 18.500,00
Progressioni orizzontali 263.830,14| 256.000,00
Indennita di comparto 97.173,84| 94.500,00
Indennita ex VIII qualifiche professionali 3.357,12 3.600,00
Indennita fissa del personale degli Asili — nido 16.321,29| 17.000,00
Utilizzo delle risorse per istituti stabili | 533.330,74| 469.600,00
Altre indennita (turno, rischi, reperibilita, disagio, ecc.) 62.496,25| 55.000,00
Nuove indennitd URP, Stato Civile, Archivi informatici 5.326,98 5.500,00
Indennita per “estensione del calendario degli Asili —nido 17.322,18| 16.000,00
Compensi alla produttivita collettiva ed individuale 229.987,76| 148.510,36
Utilizzo delle risorse per istituti variabili| 315.133,17| 225.010,36

Compensi per la produttivita ex art. 15, comma 1, lett.k) 111.519,00| 73.077,15
Totale fondo delle risorse decentrate | 959.982,91| 767.687,51

EFFETTUATI

sul monte salari dell’anno 2005 (30.846,85 euro);
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10.

11.

12.

» lo stanziamento delle risorse per alte professionalita di cui all’art. 32, comma 7, del CCNL del
22/01/2004 quantificato in 8.422,63 euro;

= la quantificazione delle risorse ex art 4, comma 2, del CCNL 05/10/2001 (RIA dal 1 gennaio 2004)
per I’importo di € 12.986,42.

= la quantificazione delle risorse variabili derivanti dall’applicazione delle norme contrattuali vigenti,
ed in particolare: la determinazione dell’incremento dell’1,2% del monte salari dell’anno 1997 ex
art. 15, comma 2 del CCNL dell’01/04/1999 per complessivi 41.364,33 euro;

= la costituzione delle risorse variabili di cui all’art. 15, comma 5, del CCNL dell’01/04/1999 per
complessivi 253.370,34 euro;

CONSIDERATO CHE

la quantificazione delle risorse vanabili destinate a specifici progetti finalizzati ex art. 15, comma 1, lett.
k) del C.C.N.L. dell’01/04/1999, verra effettuata al momento dell’effettiva liquidazione di tali risorse,
costituendo una voce di mero transito nel fondo delle risorse decentrate costituito ai sensi dell’art. 15 del
CCNL dell’01/04/1999;

la quantificazione delle risorse variabili, costituite ai sensi dell’art. 208 del Codice della strada e
destinate a finanziare li specifici progetti della Polizia Locale, che in base a recenti orientamenti
giurisprudenziali della Corte dei Conti della Lombardia, rientrano fra le risorse di cui all’art. 15, comma
1, lett. k)del CCNL dell’01/04/1999;

VERIFICATO CHE

gli aspetti economico — finanziari relativi alla quantificazione del fondo, contenuti nell’ipotesi di
contratto collettivo decentrato integrativo per 1’anno 2012, non appaiono in contrasto con i vincoli
risultanti dai contratti collettivi nazionali;
i criteri previsti per 1’utilizzazione del fondo, contenuti nell’ipotesi di contratto collettivo decentrato
integrativo per I’anno 2012, risultano essere in accordo con i principi definiti nella normativa
contrattuale nazionale;
le risorse economico — finanziarie occorrenti all’applicazione dell’accordo decentrato per 1’anno 2012
risultano stanziate nei relativi interventi del bilancio corrente di competenza per 1’importo complessivo
di 767.687,51 euro

ACCERTATO ALTRESI’ CHE

I’Ente non si trova in stato di dissesto finanziario ovvero in condizioni di deficitarieta strutturale;

la situazione e la dinamica finanziaria dell’Ente sono, rispettivamente, appropriata e rientrante nei limiti
di sviluppo dei bilanci annuale e pluriennale;

I’Ente rispetta nell’esercizio 2012 tutti gli equilibri di bilancio, finanziari ed economici, richiesti dalla
normativa contabile vigente;
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13. I’Ente ha rispettato il patto di stabilita negli esercizi 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 € 2011 ed
ha approvato il bilancio di previsione 2012 coerentemente agli obiettivi programmatici imposti dalla
normativa sul patto di stabilita per il triennio 2012 — 2014,

14. I’Ente rispetta, relativamente al preventivo 2012, il quadro normativo sul contenimento delle spese di
personale di cui all’art. 1, comma 557, della Legge n. 296/2006, come successivamente integrato e
modificato;

15. il rapporto tra le spese di personale (compresa 1’Irap) ed il totale delle spese correnti dell’Ente, iscritte
nel bilancio di previsione 2012, ¢ inferiore al parametro del 50% previsto dall’art. 76, comma 7, della
Legge n. 133/2008;

16. I’Ente rispetta, relativamente al consuntivo della spesa del personale degli esercizi 2008, 2009, 2010 ¢
2011, il quadro normativo delineato dall’art. 1, comma 557, della Legge n. 296/2006, come
successivamente integrato e modificato;

17. le risorse di cui al fondo incentivante la produttivita saranno tutte correlate al raggiungimento di risultati
individuali (collegati al PEG e specificamente individuati nel PdO) ed i relativi compensi verranno
erogati selettivamente in base ai risultati accertati dal sistema permanente di valutazione.

18. I’Ente rispetta, a livello previsionale, la disposizione di cui all’art. 9, comma 17, della Legge n. 122/2010
di conversione del D.L. n. 78/2010 in quanto la spesa per la contrattazione decentrata integrativa del
personale non dipendente relativamente all’anno 2012 ¢ ulteriormente diminuita rispetto a quella
dell’anno 2011;

RILEVATO CHE

19. ¢ stata certificata dal Nucleo di valutazione la disponibilita delle risorse variabili ex art. 15, comma 2, del
CCNL dell’01/04/1999, create a seguito di processi di razionalizzazione e riorganizzazione dell’Ente e
finalizzate al conseguimento di specifici obiettivi di produttivita individuate nel piano esecutivo di
gestione e dal piano degli obiettivi dell’esercizio 2012;

Tutto cid premesso, esaminato e verificato, il Collegio dei Revisori

ESPRIME

PARERE FAVOREVOLE sull’ipotesi di accordo decentrato integrativo dell’anno 2012, riguardante le
modifiche contrattuali al previgente CCDI del 17/09/2009 ¢ la destinazione delle risorse, relativamente alla
compatibilitd dei costi della predetta contrattazione decentrata integrativa rispetto ai vincoli risultanti dalla
contrattazione collettiva nazionale o previsti nel bilancio annuale, SUBORDINATAMENTE alle seguenti
condizioni:

A. rispetto della riduzione complessiva della spesa di personale a consuntivo dell’anno 2012 rispetto
all’anno precedente, in coerenza con il quadro normativo delineato dall’art. 1, comma 557, della Legge

n. 296/2006, come successivamente modificato ed integrato;

B. rispetto dell’obiettivo programmatico di cui al patto di stabilita interno per I’anno 2012, che alla data
attuale & garantito dall’impostazione del bilancio annuale di previsione; %



C. rispetto del principio di contenimento della spesa relativa alla contrattazione decentrata integrativa
dell’anno 2012 rispetto a quella dell’anno 2011, con particolare riferimento alle risorse variabili di cui
all’art. 15, comma 5, del CCNL dell’01/04/1999, anche tenuto conto di quelle stanziate per progetti della
Polizia Locale ai sensi dell’art. 208 del Codice della strada;

D. certificazione da parte di ciascun Dirigente, titolare dei relativi progetti di sviluppo di nuovi servizi e
miglioramento di quelli esistenti, in ordine alla valutazione e quantificazione del valore economico in
termini di incremento di servizi a parita di dotazione organica ovvero, in via residuale, del mantenimento
di servizi in presenza di riduzione di dotazione organica.

Brugherio, 13 novembre 2012

Il Collegio dei Revisori

Rag. Enzo Mantegazza

Dott. Francesca Borzomi




