
CITTA’ DI BRUGHERIO
  (PROVINCIA DI MONZA E DELLA BRIANZA)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

                                                                              n. 22 del    20/02/2020  

OGGETTO: RICOGNIZIONE  ANNUALE  AI  SENSI  DELL'ART.  33  DEL  D.  LGS. 
N.165/2011, COME MODIFICATO DALL'ART.16 DELLA LEGGE N.183/2011 
- APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 
- PIANO ASSUNZIONALE ANNO 2020

L’anno  duemilaventi il  giorno venti del  mese  di  febbraio alle  ore  16:30 presso  questa Sede 
Comunale,  previa l’osservanza di tutte le formalità prescritte dalla normativa vigente, sono stati  
convocati a seduta i componenti la Giunta Comunale.

Assume la presidenza il Sindaco TROIANO ANTONIO MARCO, assistito dal Segretario Generale 
TAVELLA NUNZIA FRANCESCA, che provvede alla redazione del presente verbale.

TROIANO ANTONIO MARCO
BORSOTTI GIOVANNA
VALLI LAURA GIOVANNA ANGELA
BRAMBILLA ALBERTO
PEREGO MIRIAM
FORMENTI ANDREA
MAGNI MARCO

Sindaco
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore

Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 

Membri ASSEGNATI   n. 7 PRESENTI  n. 7 

Il  Presidente,  accertato  il  numero  legale  per  poter  deliberare  validamente,  invita  la  Giunta  ad 
assumere le proprie determinazioni sulla proposta di deliberazione indicata in oggetto.
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LA GIUNTA COMUNALE

VISTO l’art. 6 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come modificato dal D.Lgs 25 maggio 2017,  
n.75:

«2. Allo scopo di ottimizzare l’impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di  
performance  organizzativa,  efficienza,  economicità  e  qualità  dei  servizi  ai  cittadini,  le  
amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con  
la pianificazione pluriennale delle attività e della performance, nonché con le linee di indirizzo  
emanate ai sensi dell’articolo 6-ter. Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica  
l’articolo 33. Nell’ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano l'ottimale distribuzione  
delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilità e di reclutamento  
del personale, anche con riferimento alle unità di cui all’articolo 35, comma 2. Il piano triennale  
indica le risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate  
sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facoltà assunzionali  
previste a legislazione vigente. 

3.  In  sede  di  definizione  del  piano  di  cui  al  comma  2,  ciascuna  amministrazione  indica  la  
consistenza  della  dotazione  organica  e  la  sua  eventuale  rimodulazione  in  base  ai  fabbisogni  
programmati e secondo le linee di indirizzo di cui all’articolo 6-ter,  nell’ambito del potenziale  
limite finanziario massimo della medesima e di quanto previsto dall’articolo 2, comma 10-bis, del  
decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,  
garantendo la neutralità finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti  
vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente.»;

DATO ATTO che il Ministero della Semplificazione e per la pubblica amministrazione ha emanato 
le Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale di cui all’art. 6-ter 
del  D.Lgs 165/2001 con Decreto  in  data  8 maggio  2018 e che,  pertanto,  occorre  adeguare  gli  
strumenti  di  programmazione  delle  risorse  umane  ai  nuovi  indirizzi  legislativi,  finalizzati  al  
superamento della dotazione organica quale strumento statico di organizzazione;

DATO ATTO che, alla luce delle linee guida emanate, il concetto di fabbisogno di personale implica 
un’attività di analisi ed una rappresentazione delle esigenze sotto un duplice profilo:

• quantitativo: riferito alla consistenza numerica di unità necessarie ad assolvere alla mission 
dell’amministrazione, nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica;

• qualitativo:  riferito  alle  tipologie  di  professioni  e  competenze  professionali  meglio 
rispondenti  alle  esigenze  dell’amministrazione  stessa,  anche  tenendo  conto  delle 
professionalità emergenti in ragione dell’evoluzione dell’organizzazione del lavoro e degli 
obiettivi da realizzare;

CONSIDERATO  che  le  linee  di  indirizzo  tendono  a  favorire  cambiamenti  organizzativi  che 
superino i modelli di fabbisogno fondati sulle logiche delle dotazioni organiche storicizzate, a loro 
volta discendenti dalle rilevazioni di carichi di lavoro superate sul piano dell’evoluzione normativa 
e dell’organizzazione del lavoro e delle professioni;

RILEVATO  che  con  deliberazione  della  Giunta  n.  277  del  28.12.2018  è  stata  approvata  la 
macrostruttura con riarticolazione organizzativa dei servizi e degli uffici dell’Ente assegnati alle 
aree dirigenziali e con deliberazione della Giunta n. 278 del 28.12.2018 sono state individuate le 
posizioni dirigenziali dell’ Ente prevedendo n.4 posizioni dirigenziali, oltre al Segretario Generale, 
procedendo alla pesatura della posizioni in argomento;

PRESO  ATTO  che  pertanto  si  procede  mediante  la  definizione  di  una  tabella  dei  fabbisogni 
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articolata su:
a)  quali  processi,  funzioni  o  attività  necessitano  di  personale  (es:  Risorse  Umane,  Sistemi 
informativi, Processi core dell’amministrazione);
b) quali professioni servono, ricorrendo ad una tassonomia standard semplificata;

RIBADITO  che  in  sede  di  elaborazione  del  piano  i  profili  quantitativi  e  qualitativi  devono 
convivere ritenendo che,  soprattutto  in  ragione  dei  vincoli  finanziari  esterni  che  incidono sulla 
quantificazione del  fabbisogno,  le  scelte  qualitative  diventano determinanti  al  fine dell’ottimale 
utilizzo delle risorse tanto finanziarie quanto umane;

RILEVATO che l’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostituito dal comma 1 dell’art. 16 della L. 
n.183/2011 (Legge di Stabilità 2012), introduce dall’1/1/2012 l’obbligo di procedere annualmente 
alla  verifica  delle  eccedenze  di  personale,  condizione  necessaria  per  poter  effettuare  nuove 
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullità degli 
atti posti in essere;

DATO ATTO,  pertanto,  che  nel  PTFP la  dotazione  organica  va  espressa  in  termini  finanziari. 
Partendo dall’ultima dotazione organica adottata, si ricostruisce il corrispondente valore di spesa 
potenziale  riconducendo la  sua articolazione in oneri  finanziari  teorici  di  ciascun posto  in  essa 
previsto, oneri corrispondenti al trattamento economico fondamentale della qualifica, categoria o 
area di riferimento in relazione alle fasce o posizioni economiche. Resta fermo che, in concreto, la 
spesa del personale in servizio, sommata a quella derivante dalle facoltà di assunzioni consentite, 
comprese quelle previste dalle leggi speciali e dall’art20, comma 3, del d.lgs. n.75/2017, non può 
essere superiore al limite di spesa consentito dalla legge;

PRECISATO che il PTFP deve essere redatto senza maggiori oneri per la finanza pubblica e deve 
indicare la consistenza, in termini finanziari, della dotazione organica nonché il valore finanziario 
dei fabbisogni programmati che non possono superare la dotazione di spesa potenziale derivante 
dall’ultimo atto approvato o i limiti di spesa di personale previsti;

CONSIDERATO  pertanto  che  risulta  necessario,  prima  di  definire  la  programmazione  del 
fabbisogno di personale, procedere alla revisione della dotazione organica e, contestualmente, alla 
ricognizione del personale in esubero;

VALUTATI  i  profili  professionali  necessari  al  raggiungimento  degli  obiettivi  indicati  negli 
strumenti di programmazione economico-finanziaria ed allo svolgimento dei compiti istituzionali 
delle strutture cui sono preposti, ai sensi dell’art. 6, comma 4-bis, del D.Lgs. n. 165/2001, tenuto 
conto  del  contingente  di  personale  in  servizio  e  degli  attuali  vincoli  normativi  in  materia  di  
assunzioni e di spesa del personale;

RILEVATO che nell’ambito della revisione della dotazione organica, come sopra definita, è stata  
effettuata anche la prescritta ricognizione delle eccedenze di personale, dalla quale emerge l’assenza 
di  personale in esubero, come da attestazioni agli  atti  rilasciate dai Dirigenti  (prot. n. 5383 del  
18.02.2020);

VALUTATE le proposte dei Dirigenti riguardanti i profili professionali necessari al raggiungimento 
degli  obiettivi  indicati  negli  strumenti  di  programmazione  economico-finanziaria  ed  allo 
svolgimento dei compiti istituzionali delle strutture cui sono preposti, ai sensi dell’art. 6, comma 4-
bis, del D.Lgs. n. 165/2001, tenuto conto del contingente di personale in servizio e degli attuali  
vincoli normativi in materia di assunzioni e di spesa del personale;

VISTA:
• l’attuale normativa in materia di facoltà di assunzione del personale negli Enti locali, nel  
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combinato disposto tra art.3 del D.L.90 del 24/6/2014 conv. in L.114 del 11/08/2014, L. 
208/2015  (legge  di  stabilità  2016),  D.L.  113/2016  convertito  Legge  7  agosto  2016,  il 
Decreto  legge  n.50/2017  convertito  in  legge  n.96/2017,  al  d.Lgs.  n.75/2017  e  la  legge 
n.205/2017;

• la legge n. 26/2019 (conversione in legge del D.L. n. 4/2019) che – per il triennio 2019-2021 
– nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, gli  
enti possono computare, ai fini della determinazione delle capacità assunzionali per ciascuna 
annualità,  sia  le  cessazioni  dal  servizio  del  personale  di  ruolo  verificatesi  nell’anno 
precedente,  sia  quelle  programmate  nella  medesima  annualità,  fermo  restando  che  le 
assunzioni possono essere effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che producono il turn 
over; 

RILEVATO che la Legge n. 56/2019 (cd. “legge concretezza”) ha eliminato l’obbligo di procedere 
alla mobilità volontaria, ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii., prima di procedere 
all’indizione dei concorsi e, pertanto, il presente provvedimento individua i casi in cui si procederà 
ai sensi dell’art. 30 sopracitato;

PRECISATO che - alla data odierna - risultano agli  atti domande di dimissioni dal servizio per 
pensionamento, ai sensi degli artt. 14, 15 e 16 del D.L. n. 4/2019, nonché della Legge 214/2011, e 
che altre cessazioni sono già state programmate, come da allegato A) del presente atto; 

DATO ATTO che, di conseguenza, nel piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2020 – 2022 
è possibile prevedere nuove assunzioni già a decorrere dalla data di cessazione del personale da 
sostituire e ritenuto, pertanto, doversi procedere alla determinazione della capacità assunzionale del 
Comune di Brugherio, come segue: 

ANNO 2020 Spesa complessiva per assunzioni a tempo indeterminato al netto degli oneri riflessi 
pari a €. 307.028,00, così composta:
Resti assunzionali quinquennio precedente al 2020 (2015-2019) Euro 41.678,00=; 
Spesa per cessazioni anno 2020: €. 265.350,00=;

ANNO 2021 Spesa complessiva per assunzioni a tempo indeterminato al netto degli oneri riflessi 
pari a €. 144.968,00 così composta:
Resti assunzionali triennio precedente al 2021 (2016- 2020) Euro 10.868,00=;
Spesa per cessazioni anno 2021: €. 134.100,00=

ANNO 2022  Si prevede la sostituzione del personale cessato.

Personale a tempo determinato e flessibile
(personale  a  tempo  determinato  o  con  convenzioni  ovvero  con  contratti  di  collaborazione  
coordinata  e  continuativa,  contratti  di  formazione-lavoro,  ad  altri  rapporti  formativi,  alla  
somministrazione  di  lavoro,  lavoro  occasionale  ex  art.  54  d.l.  n.50/2017,  convertito  in  legge  
n.96/2017)
Tetto di spesa massimo: 100% della spesa sostenuta per le stesse finalità nel 2009 per gli enti locali 
in regola con l'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell'art.1 
della  legge  27  dicembre  2006,  n.296,  e  successive  modificazioni,  nell'ambito  delle  risorse 
disponibili a legislazione vigente – pari ad €. 178.392,86= .
Sono escluse dalle limitazioni previste per le spese sostenute per le assunzioni a tempo determinato 
ai sensi dell'art.110, comma 1, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267.

PRESO ATTO che il Comune di Brugherio:
• ha registrato a consuntivo 2018 un rapporto tra spesa di personale e spesa corrente pari al 
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29,75 %;
• ha adottato il piano triennale delle azioni positive con deliberazione della Giunta Comunale 

n. 272 del 21.12.2017 per il periodo 2018/2020, nel rispetto delle disposizioni dell’art.48 
comma 1 del D.lgs.198/2006 che dispone il divieto di assunzione a qualsiasi titolo in caso di 
mancata adozione del piano triennale delle azioni positive in materia di pari opportunità;

• ha rispettato il “pareggio di bilancio” per l’anno 2018;
• non ha mai dichiarato il dissesto finanziario e dall’ultimo Conto Consuntivo approvato non 

emergono condizioni di squilibrio finanziario;

DATO ATTO che non è vigente il DPCM da emanarsi ai sensi dell’art. 33 del D.L n. 34/2019 e che 
pertanto il presente provvedimento viene redatto sulla base delle disposizioni ad oggi in essere;

CONSIDERATO che, ai sensi dell’art.1 comma 557-quater legge 27 dicembre 2006, n.296 gli enti 
sono tenuti a rispettare, nell’ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il  
contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e 
rilevato a tal fine che:
- il valore medio della spesa di personale del triennio 2011/2012/2013 è pari a €. 7.356.711,82;
- la spesa di personale di cui al c.557 – art.1 – L.292/2006 per l’anno 2018 è stata di 6.703.824,80;

VISTO il prospetto allegato C) dimostrativo del rispetto del limite per il triennio 2020-2021-2022, 
ai sensi dell’art.1 comma 557-quater legge 27 dicembre 2006, n.296;

RILEVATO che l’art. 52 comma 1 bis del d.lgs. n.165 del 2001 prevede che: “... Le progressioni fra  
le aree avvengono tramite concorso pubblico, ferma restando la possibilità per l'amministrazione di 
destinare al personale interno, in possesso dei titoli di studio richiesti per l'accesso dall'esterno, una 
riserva di posti comunque non superiore al 50 per cento di quelli messi a concorso...”.

RITENUTO pertanto,  in  coerenza  con la  pianificazione  pluriennale  delle  attività  di  stabilire  il 
seguente fabbisogno di personale per il triennio 2020-2022, nei limiti consentiti dalla normativa in 
materia di turnover e di contenimento della spesa di personale come da prospetto allegato B);

ACQUISITO il parere del Collegio dei Revisori dei Conti n. 1/2020  prot. n. 5609/2020, allegato D 
del presente atto; 

VISTO il T.U. 18 agosto 2000, n.267, recante:” Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 
locali”;

VISTO il D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165 recante: “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

VISTO il vigente “Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi”;

VISTI i vigenti contratti collettivi nazionali di lavoro del comparto Funzioni Locali;

VISTI ed acquisiti i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile, espressi ai sensi  
dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000; 

CON voti unanimi espressi in forma palese, anche per quanto riguarda l’immediata eseguibilità del 
presente atto;

D E L I B E R A  D I :
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Per le motivazioni riportate in premessa;

1) DARE ATTO che a seguito della ricognizione annuale effettuata ai sensi dell’art. 33 del decreto 
legislativo n. 165/2011, così come modificato dall’art. 16 della Legge n. 183/2011, il Comune 
di Brugherio non ha personale in soprannumero rispetto alla dotazione organica, né eccedenze 
di  personale rispetto  alle  esigenze funzionali  o alla  situazione finanziaria dell’ente  (prot.  n. 
7436 del 05.03.2019).

2) CONFERMARE la previsione nella macrostruttura dell’Ente di n.4 posizioni dirigenziali oltre 
al Segretario Generale.

3) APPROVARE il piano triennale dei fabbisogni di personale, per il periodo 2020/2022 come da 
prospetto allegato B), tenuto conto delle cessazioni dal servizio dettagliate nell’allegato A).

4) DARE  ATTO  che,  prima  di  procedere  all’espletamento  di  procedure  concorsuali,  saranno 
attivate le procedure di mobilità collettiva ai sensi del combinato disposto degli artt.34 e 34-bis 
del D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165, e successive modificazioni e integrazioni.

5) AUTORIZZARE per il triennio 2020/2022 le eventuali assunzioni a tempo determinato che si 
dovessero  rendere  necessarie  per  rispondere  ad  esigenze  di  carattere  esclusivamente 
temporaneo o eccezionale nel rispetto del limite di spesa previsto dall’art.9, comma 28, del 
D.L.78/2010 conv. in Legge 122/2010 e s.m.i. (pari ad €. 178.392,86=) e delle altre disposizioni 
nel tempo vigenti in materia di spesa di personale e di lavoro flessibile.

6) PRECISARE che  la  programmazione  triennale  potrà  essere  rivista  in  relazione  a  nuove  e 
diverse esigenze ed in relazione alle limitazioni o vincoli derivanti da modifiche delle norme in 
materia di facoltà occupazionali e di spesa, e che sarà comunque soggetta a revisione annuale.

7) PUBBLICARE il presente piano triennale dei fabbisogni nella Sezione del sito web denominata 
“Amministrazione  trasparente”,  nell’ambito  degli  “Obblighi  di  pubblicazione concernenti  la 
dotazione organica ed il costo del personale con rapporto a tempo indeterminato” di cui all’art.  
16 del D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i..

8) TRASMETTERE copia della presente deliberazione alle RSU e alle OO.SS ai sensi dell’art. 4 
del C.C.N.L. del personale del Comparto Funzioni Locali sottoscritto il 21 maggio 2018.

9) TRASMETTERE il presente piano triennale dei fabbisogni alla Ragioneria Generale dello Stato 
tramite l’applicativo “Piano dei fabbisogni” presente in SICO, ai sensi dell’art. 6-ter del D.Lgs. 
n.  165/2001,  come  introdotto  dal  D.Lgs.  n.  75/2017,  secondo  le  istruzioni  previste  nella 
circolare RGS n.18/2018.

10)  DICHIARARE il  presente  provvedimento  immediatamente  eseguibile,  al  fine  di  procedere 
tempestivamente con il programma assunzionale approvato. 
  

        Sottoscritta digitalmente dal Dirigente
         (TAVELLA NUNZIA FRANCESCA)

                                                                                                          (ai sensi dell'art. 21 D.Lgs n. 82/2005 e s.m.i.)
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CITTA' DI BRUGHERIO
  (PROVINCIA DI MONZA E DELLA BRIANZA)

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.Lgs n. 82/2005 e s.m.i.

IL PRESIDENTE
TROIANO ANTONIO MARCO

IL SEGRETARIO GENERALE
TAVELLA NUNZIA FRANCESCA
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CITTA’ DI BRUGHERIO
  (PROVINCIA DI MONZA E DELLA BRIANZA)

Proposta N. 2020 / 201
Organizzazione e risorse umane - trasparenza e anticorruzione

OGGETTO: RICOGNIZIONE ANNUALE AI SENSI DELL'ART. 33 DEL D. LGS. N.165/2011, 
COME MODIFICATO DALL'ART.16 DELLA LEGGE N.183/2011 - APPROVAZIONE PIANO 
TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE - PIANO ASSUNZIONALE ANNO 2020

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA

Per  i  fini  previsti  dall'art.  49  del  D.  Lgs  18.08.2000  n°  267,  si  esprime  sulla  proposta  di 
deliberazione in oggetto parere FAVOREVOLE in merito alla regolarità tecnica.

Brugherio, 20/02/2020 IL DIRIGENTE
TAVELLA NUNZIA FRANCESCA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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 CITTA’ DI BRUGHERIO
          (PROVINCIA DI MONZA E DELLA BRIANZA)

Bilancio e ragioneria 

PARERE DI  REGOLARITA' CONTABILE

ESITO:  FAVOREVOLE 

sulla proposta n. 201 / 2020 ad oggetto: RICOGNIZIONE ANNUALE AI SENSI DELL'ART. 33 

DEL D. LGS. N.165/2011, COME MODIFICATO DALL'ART.16 DELLA LEGGE N.183/2011 - 

APPROVAZIONE  PIANO  TRIENNALE  DEI  FABBISOGNI  DI  PERSONALE  -  PIANO 

ASSUNZIONALE ANNO 2020 

L  egenda  

FAVOREVOLE:  si esprime ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 18 
agosto 2000, parere favorevole in ordine alla regolarita' contabile.

NON APPOSTO: si attesta, ai sensi dell'art. 5, comma 3, del Regolamento del Sistema dei Controlli  
Interni, che  non necessita di parere di regolarità contabile in quanto non comporta riflessi diretti o 
indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente.

Brugherio, 20/02/2020 

IL DIRIGENTE
(CARPANZANO DEBORA)

con firma digitale
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CITTA’ DI BRUGHERIO
          (PROVINCIA DI MONZA E DELLA BRIANZA)

Settore Servizi Istituzionali 
Segreteria Generale

Certificato di Pubblicazione

  Deliberazione di Giunta Comunale N.  22 del 20/02/2020 

Oggetto:  RICOGNIZIONE ANNUALE AI SENSI DELL'ART. 33 DEL D. LGS. N.165/2011, 
COME MODIFICATO DALL'ART.16 DELLA LEGGE N.183/2011 - APPROVAZIONE 
PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE - PIANO 
ASSUNZIONALE ANNO 2020. 

Certifico che il presente verbale viene pubblicato all’Albo Pretorio on-line  per 15 gg. consecutivi, 
dal 02/03/2020 al 17/03/2020  ai sensi dell'art. 124, comma 1, del Decreto Legislativo 18 agosto 
2000, n. 267.

Brugherio, 02/03/2020 

IL RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE
(AGNES STEFANO)

 (Sottoscritto digitalmente ai sensi                         
dell'art. 21 D.Lgs n. 82/2005 e s.m.i.)

Copia informatica per consultazione


