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0. I principi ispiratori della variante

0.1. Il contesto entro cui matura la scelta di redazione della Variante del Piano del
Governo del Territorio

La Legge Regionale per il Governo del Territorio n. 12 del 11.03.2005, varia il quadro normativo del sistema
di pianificazione territoriale ed urbanistica, introducendo significative modificazioni del ruolo e delle funzioni
dei diversi livelli di governo territoriale.

1l tradizionale strumento urbanistico il "Piano Regolatore Generale (PRG)" & sostituito dal "Piano di Governo
del Territorio (PGT)", in cui la componente urbanistica € integrata da scelte paesistiche, ambientali,
geologiche, agronomiche, sociali ed economiche; soprattutto, € inserita in un sistema di strumenti con una
forte caratterizzazione programmatica e gestionale.

In questo contesto assume un forte significato il monitoraggio, ovvero la verifica della capacita dello
strumento nel fornire risposte adeguate all'emergere di condizioni “nuove e “differenti” rispetto a quelle
poste alla base delle determinazioni di piano rappresenta un elemento di caratterizzazione metodologica
importante. In questo senso il PGT riformula le proprie determinazioni in funzione dell'emergere di condizioni
e considerazioni legate all’attuazione dello strumento. Un processo che, laddove opportunamente svolto,
permette al Comune di:

o verificare lo stato di attuazione delle indicazioni e delle azioni del Piano;

e valutare il grado di raggiungimento dell'insieme degli obiettivi del Piano;
e evidenziare gli effetti territoriali e ambientali indotti dall’attuazione (o dalla non attuazione) delle

scelte insediative ed infrastrutturali contenute nel Piano.

La Variante del PGT muove dalla consapevolezza che ri-orientare le determinazioni del PGT significa ri-
definire un quadro di strategie dentro cui le scelte troveranno elementi di valutazione e verifica; significa
arricchire il quadro delle conoscenze assumendo gli esiti dei processi di pianificazione che si sono completati
alle differenti scale di governo, significa riflettere su quali siano le priorita da perseguire in funzione del
completamento della dotazione della citta pubblica, significa invertire la prospettiva utilizzata fino ad ora e
collocare le utilita immediate e puntuali dentro un processo di verifica della sostenibilita, orientato al lungo
periodo.

Il Comune di Brugherio ha iniziato il proprio percorso per la redazione del nuovo PGT partendo dalla
redazione di un documento titolato “"LINEE DI INDIRIZZO PER LA STESURA DELLA VARIANTE GENERALE AL
PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO” che esplicita le considerazioni poste alla base della scelta di
intraprendere un percorso di variante generale dello strumento urbanistico.

Nel documento, approvato dalla Giunta comunale il 16 ottobre 2014 evidenzia come la necessita di
sottoporre al Consiglio Comunale I'avvio della procedura di variante generale al PGT vigente — approvato dal
Commissario straordinario nel dicembre 2012 — trova riferimento in una molteplicita di condizioni che
possono essere sinteticamente presentate in cinque punti:

e il PRG approvato nel corso del secondo mandato dell’Amministrazione Cifronti — entrato in vigore
nel gennaio 2006 - deve essere ancora in gran parte attuato rispetto alle sue previsioni e

potenzialita;
e siamo ancora in un generale contesto socio-economico di “recessione” che si traduce, anche

nella specifica realta urbanistica brugherese, in un deciso rallentamento della domanda di
acquisto di case e di richiesta di ampliare o edificare nuovi insediamenti produttivi;



Comune di Brugherio (MB) Documento di Piano

e i comparti approvati vedono il prolungamento dei tempi di attuazione, sia in virtl di disposizioni
normative (vedi “Decreto del fare”), sia per le continue richieste degli operatori di spostare in

avanti nel tempo la stipula di convezioni e I'attuazione degli interventi;
e il PGT vigente prevede volumetrie, numero di abitanti, huovi comparti edificatori che sono stati

oggetto di osservazioni da parte di cittadini e forze politiche, che non sono state considerate né

recepite dal Commissario;
e le normative tecniche, inoltre, hanno evidenziato difficolta di ordine interpretativo e di gestione

da parte degli uffici, dei cittadini e dei professionisti; per questo I'attuale Amministrazione ha
posto in atto in questi mesi un percorso partecipato di revisione in modo da garantire ai cittadini
una chiarificazione delle regole improntata a criteri di semplicita e di buon senso; tale processo
sara portato a termine nel breve periodo per quanto riguarda gli aspetti che non incidono sulla
strategia del Piano, lasciando invece le modifiche che incidono strutturalmente sul PGT nel
contesto delliter della variante al PGT stesso.

Queste considerazioni, nella loro schematicita, pongono a chi & chiamato ad amministrare la citta, la
responsabilita di intraprendere un percorso di revisione delle scelte contenute nello strumento di governo del
territorio funzionali al dare risposte ed elaborare progettualita coerenti ed adeguate alle condizioni
evidenziate dalla citta nell’attuale congiuntura.

La ricognizione delle problematiche svolta dall’Amministrazione in termini preliminari all’avvio del
procedimento di Variante al PGT ha consentito di formulare alcuni considerazioni di carattere strategico che
si pongono come riferimento per l'articolazione del percorso di redazione. In questo senso la redazione dello
strumento di governo del territorio dovra assumere alcune considerazioni da assumere come riferimento
operativo:

e il livello di urbanizzazione raggiunto nel Comune impone un’‘attenta selezione degli interventi di
addizione insediativa e di infrastrutturazione; questo comportera inevitabilmente una revisione

delle previsioni insediative del PGT vigente che prevede consistenti incrementi di suolo utilizzato;
e nell'attuale quadro di riferimento socio-economico la dimensione progettuale del PGT non puo

limitarsi ad una riproposizione meccanica e acritica delle scelte contenute negli strumenti
urbanistici precedenti; le scelte di carattere insediativo dovranno essere verificate sotto il profilo

della loro attuabilita e, piu in generale, di sostenibilita urbana;
e tutti gli interventi previsti dovranno garantire la realizzazione di trasformazioni di qualita ed

assicurare importanti ricadute misurabili dalla comunita in termini di opere e di iniziative di
pubblico interesse; in questo senso l'integrazione tra i contenuti del Documento di Piano, del
Piano dei Servizi e delle Regole dovra essere elemento caratterizzante delle scelte del nuovo

PGT;
e il quadro della pianificazione di scala sovralocale si & in questi ultimi anni arricchito con le

indicazioni contenute nel PTCP che diviene, nel quadro delle proprie competenze, un importante
punto di riferimento per la pianificazione locale.

In questo contesto l'individuazione di un sistema di scelte di carattere strategico & operazione fondamentale
e costituisce un riferimento imprescindibile per I'elaborazione degli strumenti del PGT, in particolare della
sezione del Documento di Piano relativa all'individuazione degli obiettivi di sviluppo, miglioramento e
conservazione che abbiano valore strategico per la politica territoriale, indicando i limiti e le condizioni in
ragione dei quali siano ambientalmente sostenibili e coerenti con le previsioni ad efficacia prevalente di
livello sovracomunale (cfr. articolo 8 comma 2 lett. a della LR 12/05).

Questo quadro di riferimento costituisce il contesto entro cui ricercare un modello di sviluppo coerente alla
contemporaneita e sostenibile. Un modello di sviluppo che non indica una rinuncia a priori alla crescita, ma



Comune di Brugherio (MB) Documento di Piano

persegue una “crescita orientata alla qualita” privilegiando il benessere dei cittadini di oggi e quelli di
domani.

0.2. L'iter di redazione della Variante Generale

Comune di Brugherio risulta dotato degli atti costituenti Piano di Governo del Territorio (PGT) approvati con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 70 del 27/12/2012 e pubblicati sul B.U.R.L., serie avvisi e concorsi n.
12 del 20/03/2013.

L'Amministrazione Comunale inizia il percorso di revisione dei documenti del PGT con la Deliberazione del
Consiglio Comunale n. 174 del 16/10/2014 “APPROVAZIONE LINEE DI INDIRIZZO PER L'AVVIO DEL
PROCEDIMENTO DI VARIANTE GENERALE AL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO (PGT) -
INDIVIDUAZIONE PROGETTISTA E RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO.

Nell'atto deliberativo vengono indicati gli obiettivi per la stesura della variante generale al Piano di Governo
del Territorio; questo documento, fortemente voluto dalla Amministrazione, ufficializza I'avvio dell‘iter di
redazione del PGT con l'obiettivo di realizzare un percorso trasparente e condiviso anche attraverso la
partecipazione da parte dei cittadini.

La Deliberazione del Consiglio Comunale n. 210 del 13/11/2014 fissa il termine per la presentazione di
suggerimenti e proposte entro le ore 12.00 del giorno 30/01/2015. A seguito di questa deliberazione, il 20
novembre 2014 viene pubblicato I'invito, per chiunque abbia interesse, a presentare suggerimenti e proposte
per la redazione della Variante Generale del PGT

Con la Deliberazione della Giunta Comunale n. 211 del 13/11/2014 viene deciso di costituire il gruppo di
lavoro che si fara carico della redazione e della stesura del PGT. Questo per affrontare la redazione del PGT
assicurandosi competenze di tipo amministrativo, tecnico e giuridico, anche con il fine di redigere uno
strumento urbanistico completo ed esaustivo dei propri contenuti interdisciplinari (urbanistici, economici e
sociali).

Con la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 9 del 29/01/2015 si da avvio al procedimento di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) relativa alla variante generale agli atti costituenti il Piano di Governo del
Territorio vigente di cui all'art. 7 della L.R. 12/2005. Si completa lo scenario attraverso l'indicazione delle
figure di Autorita Proponente, Procedente e Competente per la VAS, a supporto della pianificazione
urbanistica. Viene individuato:

e quale soggetto proponente del Piano da sottoporre alla valutazione ambientale il Comune di
Brugherio;

e quale soggetto avente autorita procedente per I'attivazione delle procedure di redazione e di
valutazione del Piano da sottoporre alla valutazione ambientale, il Comune di Brugherio nella

persona del Dott. Morgante Giuseppe Segretario Generale;
e quale soggetto avente autorita competente per la VAS, tra coloro che hanno compiti di tutela e

valorizzazione ambientale all'interno dell’Ente, la Dott.ssa Chiara Bonalumi, responsabile della
Sezione Ambiente e Parchi;

Stabilita I'organizzazione del gruppo di lavoro e delle autorita che presiedono il procedimento, l'iter di
redazione si € evoluto attraverso piu fasi cosi sintetizzabili:

e in data 14/05/2015, si € proceduto alla convocazione della “Prima Conferenza VAS”, nella quale
sono stati illustrati ai Comuni Contermini e gli Enti interessati alla VALUTAZIONE AMBIENTALE
STRATEGICA DELLA VARIANTE GENERALE AL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO del
Comune di Brugherio i contenuti del Documento di scoping;
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e con Deliberazione della Giunta Comunale n. 103 del 21/05/2015, si approva l'elaborato tecnico
denominato "Il quadro delle strategie di intervento per la redazione del PGT” redatto dal Gruppo
di Lavoro, conforme e coerente con gli indirizzi forniti dal Consiglio Comunale nella seduta del

16/10/2014 con deliberazione n. 174;
e con Deliberazione della Giunta Comunale n. 205 del 13/10/2015 si approva la proposta dei

documenti costituenti la Variante Generale al vigente PGT da sottoporre a VAS;
e con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 107 del 21/12/2015 si adotta la Variante Generale al

vigente Piano di Governo del Territorio, ai sensi dell'art. 13 della L.R. n. 12/2005;
e con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 52 del 09/06/2016 si approva la Variante Generale al

vigente Piano di Governo del Territorio, ai sensi dell'art. 13 della L.R. n. 12/2005;
e con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 91 del 14/12/2017 si approva la Variante di

adeguamento al documento di piano per esigenze sopraggiunte in sede di applicazione dello
strumento urbanistico vigente PGT, ai sensi della L.R. n. 12/2005;
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1. Iriferimenti per la costruzione della Variante al PGT

Relativamente alle caratteristiche fondamentali del Documento di Piano (DP) e al percorso di definizione
delle determinazioni in esso contenute la Relazione Illustrativa del PGT 2013 ricorda nel capitolo introduttivo
come la pianificazione comunale per il governo del territorio € regolata dal Capo II della legge regionale
dove si introduce (art.6) il Piano di governo del territorio (PGT) quale strumento che “definisce I'assetto
dellintero territorio comunale” (art. 7) mediante un’articolazione in tre atti:

e “Documento di Piano” con contenuti di carattere prevalentemente strategico, quale elemento “di
regia” di una politica complessiva sul territorio, armonizzata rispetto agli obiettivi ed alle
procedure ma anche attenta a problemi di efficacia e di opportunita, attraverso un sistema di
relazioni fondato su meccanismi di reciproca coerenza (non a senso unico) e attenzione alle

dinamiche della evoluzione dei sistemi urbani;

e “Piano dei Servizi” al quale ¢ affidato 'armonizzazione tra insediamenti e citta pubblica e dei
servizi;

e “Piano delle Regole” al quale sono affidati gli aspetti di regolamentazione e gli elementi di qualita
della citta costruita.

Il Piano dei Servizi e il Piano delle Regole, pur congegnati in modo da avere autonomia di elaborazione,
previsione ed attuazione, interagiscono costantemente attraverso la coerenza e il reciproco rapporto con il
Documento di Piano. La legge prevede inoltre che II Documento di Piano si deve dotare di un apparato
conoscitivo sufficiente a determinare regole, direttive ed indirizzi che sono poi approfondite e specificate nel
Piano dei Servizi.

Caratteristica del Documento di Piano € quella di possedere contemporaneamente una dimensione
strategica, che si traduce nella definizione di una visione complessiva del territorio comunale e del suo
sviluppo, ed una piu direttamente operativa, contraddistinta dalla determinazione degli obiettivi da attivare
per le diverse destinazioni funzionali, dei criteri di intervento e di negoziazione e dall'individuazione degli
ambiti soggetti a trasformazione. In questo senso il Documento di Piano, pur riferendosi ad un arco
temporale definito (validita quinquennale assegnata dalla Legge) e rispondendo ad un’esigenza di flessibilita
legata alla necessita di fornire risposte tempestive al rapido evolversi delle dinamiche territoriali, deve
contenere una visione strategica rivolta ad un orizzonte temporale pil ampio.

Altro elemento importante, legato Il processo di redazione del Documento di Piano, € I'esigenza di legare il
percorso di redazione del PGT, alla costruzione di strumenti conoscitivi propri del Sistema Informativo
Territoriale Integrato, nonché delle modalita organizzative specificate nel documento “Atti di indirizzo e
coordinamento per l'attuazione dell’art. 3 della L.R. 12/05". In questo senso la costruzione del sistema della
conoscenza, ovvero l'insieme delle informazioni contenute nel quadro conoscitivo, € la base di riferimento
delle scelte programmatiche e deve permettere I'implementazione della base dati e della cartografia di piano
in modo sistematico anche in rapporto agli indicatori adottati dal rapporto di Valutazione Ambientale
Strategica.

A partire da queste considerazioni il percorso di variante interviene agendo in quattro direzioni
complementari:
e integra la Relazione Illustrativa ed aggiorna il quadro conoscitivo elaborato;
e opera una semplificazione della documentazione costitutiva il Documento di Piano selezionando i
materiali costitutivi e gli allegati;
e ridefinisce la struttura del Documento di Piano 2013 rendendola coerente con le indicazioni
fornite nel documento regionale “*Modalita per la pianificazione comunale” DGR 8/1681;
e predispone i contenuti informativi per la redazione della Tavola delle previsioni di Piano.
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1.1. Integrazione della Relazione Illustrativa ed aggiornamento del quadro conoscitivo

Il documento approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 70 del 27/12/2012 (PGT 2013) si
riferisce ad un quadro di conoscenze relativo agli anni 2010-2012 e significativamente mutato in questi anni
caratterizzati da significative trasformazioni del quadro istituzionale e normativo, da una progressiva
stratificazione di progetti volti al dare operativita alle indicazioni progettuali elaborate negli anni passati, da
una sistematica messa a disposizione di nuovi elementi informativi legati al censimento 2011 ed al
progressivo completamento del progetto di DataBaseTopografico (DBT 2013) che ha messo a disposizione
dell’'UTC nuove basi cartografiche.

L'operazione svolta & stata una sostanziale rilettura dei contenuti conoscitivi del Documento di Piano
introducendo nuove sezioni conoscitive (ad esempio i dati relativi ai flussi pendolari elaborati nell’ambito del
Censimento 2011) o procedendo all'aggiornamento di sezioni conoscitive gia presenti (ad esempio i dati
relativi alla demografia comunale riferiti agli anni 2009-2010). Questo operazione di integrazione ha
permesso di operare un sostanziale aggiornamento relativamente ai riferimenti normativi che hanno
costituito riferimento alla redazione del PGT 2013.

1.2. Semplificazione della documentazione costitutiva il Documento di Piano

Il PGT 2013 si caratterizzava per una composizione documentale straordinariamente articolata; |l
“Documento di scoping per la VAS della Variante al PGT” elenca in 5 pagine l'insieme dei documenti che lo
compongono. L'ampiezza di questa documentazione, in parte legata alla contemporanea vigenza di
strumenti di pianificazione sovralocali (ad esempio il PTCP della Provincia di Milano e quello della Provincia di
Monza e della Brianza) unito alla necessita di riferirsi ad una documentazione sovralocale che ha trovato in
questi anni una progressiva definizione (PTR, RER...).

In corrispondenza di ogni sezione conoscitiva sono stati inseriti i riferimenti alle pagine web di riferimento
per la consultazione puntuale dei documenti vigenti. L'idea € quella di mettere a disposizione un patrimonio
informativo aggiornato ed esteso da cui potersi riferire per la consultazione dell'insieme della
documentazione disponibile.

Naturalmente attenzione & stata posta al non far disperdere il patrimonio di riferimenti acquisiti in fase di
redazione del PGT 2013. Attraverso puntuali rimandi e note si sono integrate sezioni del documento che
costituiscono parte integrante del nuovo Documento di Piano. Analogamente ci si € riferiti ad alcuni
contenuti conoscitivi presenti nella relazione del Piano Regolatore Generale del 2005 (PRG 2005); anch’esso
conteneva alcune sezioni di conoscenza, legate ad esempio alla lettura dell’evoluzione degli strumenti
urbanistici comunali, ritenute di rilevante importanza per cogliere la dimensione evolutiva dei fenomeni di
crescita urbana che hanno interessato il Comune.

1.3. Ridefinizione della struttura del Documento di Piano rendendola coerente con le
indicazioni regionali

Il documento regionale “Modalita per la pianificazione comunale” approvato con DGR 8/1681 definisce
puntualmente i contenuti del Documento di Piano e il compito che & affidato alle singole sezioni conoscitive.
II riferirsi a questa struttura non risponde certo ad una preoccupazione di carattere nominalistico ne,
tantomeno, ad una mera rispondenza di carattere formale. Riferirsi a questo documento significa aderire alla
richiesta espressa dalla norma di poter verificare attraverso un duplice percorso valutativo i temi di coerenza
“interna” del Documento di Piano e il grado di rispondenza delle sue determinazione al sistema delle
indicazioni di scala sovralocale che costituiscono i riferimenti “esterni” al progetto. Coerenza interna ed
esterna sono puntualmente verificabili se la sequenza CONOSCENZA — STRATEGIE — DETERMINAZIONI
viene chiaramente indicate e risulta coerentemente leggibile. In questo senso |‘articolazione del documento

viene ridefinita secondo lo schema:
10
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II quadro conoscitivo e orientativo risulta ridefinito secondo due direttrici conoscitive:

e la definizione del quadro ricognitivo e programmatorio di riferimento per lo sviluppo economico e
sociale del Comune (art. 8, comma 1, lettera a) a cui & affidato il compito di verificare il
coordinamento con le determinazioni contenute negli strumenti di pianificazione redatti da
Province ed i Comuni contermini e per inquadrare la realta comunale nel contesto territoriale di
appartenenza nonché rispetto ai sistemi territoriali di riferimento per la lettura dell’assetto

insediativo, paesistico-ambientale e infrastrutturale.
e il quadro conoscitivo del territorio comunale come risultante delle trasformazioni avvenute (art.8

comma 1 lettera b) a cui € affidato il compito di comporre un quadro unitario e organizzato delle
informazioni territoriali al fine di costruire uno strumento utile per un approccio integrato al
territorio stesso. Le informazioni e la loro organizzazione devono quindi essere tali da agevolare
le diverse chiavi di lettura che necessariamente il PGT deve incrociare al fine di comprendere
I'assetto e le dinamiche di funzionamento dei sistemi insediativi, I'organizzazione e le tendenze
evolutive delle attivita economiche, i caratteri e problematiche ambientali emergenti, le
caratterizzazioni e le vulnerabilita paesaggistiche del territorio, I'assetto idrogeologico e relative
classi di rischio, il valore agroforestale del territorio.

La definizione di uno scenario strategico di Piano rappresenta un secondo passaggio (non in senso
cronologico ma metodologico) e permette di individuare gli obiettivi di sviluppo, le strategie di
miglioramento e conservazione per la politica territoriale del Comune (art. 8, comma 2, lettera a).

Nella legge ¢ indicato esplicitamente che gli obiettivi strategici comunali devono risultare coerenti con
eventuali previsioni di livello sovralocale e che, in seguito a delle dimostrazioni logiche, devono essere
ambientalmente sostenibili.

Il compito dello scenario strategico € quello di fungere da riferimento per le fasi successive di elaborazione
del Documento di Piano, al fine di giungere ad una definizione di una proposta di pianificazione che deve
innanzitutto determinare ed in seguito soddisfare gli obiettivi quantitativi di sviluppo complessivo che il PGT
si pone (art.8, comma 2, lettera b).

La legge individua a proposito della definizione di questi obiettivi un percorso, che deve trovare adeguata
documentazione negli elaborati del Documento di Piano, contraddistinto da una particolare attenzione di
valenza anche qualitativa come I'utilizzazione ottimale delle risorse territoriali a disposizione e la conseguente
minimizzazione di consumo di suolo libero. Risulta pertanto discriminante, nell'individuazione degli obiettivi
guantitativi di sviluppo, verificare la possibilita di interessare:

e parti di citta o di territorio urbano caratterizzate da dismissioni in atto;

e parti di citta o di territorio caratterizzate da abbandono o degrado urbanistico e/o paesaggistico;
e parti di citta o di territorio urbano caratterizzate da sottoutilizzo insediativo, considerando queste

situazioni non come esternalita negative di processi di trasformazione sempre piu rapidi ed
irreversibili ma come importanti occasioni da sfruttare e valorizzare, preliminarmente alla presa
in considerazione di utilizzare nuove aree non urbanizzate.

Inoltre la definizione ed il dimensionamento degli obiettivi di sviluppo, coerentemente con la logica di
utilizzazione ottimale delle risorse territoriali, deve avvenire in stretta relazione con la definizione dell’assetto
viabilistico e della mobilita, nonché con la distribuzione sul territorio del sistema dei servizi pubblici e di
interesse pubblico o generale, valutato anche alla scala sovracomunale, eventualmente prevedendone un
opportuno potenziamento e/o miglioramento di utilizzo, per ricercare la miglior razionalizzazione complessiva
degli insediamenti e la realizzazione di effetti sinergici tra le diverse politiche settoriali.

L'elaborazione delle determinazioni di Piano permettera di esplicitare le politiche di intervento per i diversi
sistemi funzionali (art. 8, comma 2, lettera c). In questo senso il Documento di Piano deve formulare, in
coerenza con gli obiettivi a valenza strategica prefissati e con le politiche per la mobilita, specifiche politiche

11
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di intervento e le linee di azione per la residenza (includendo anche il settore dell’edilizia residenziale sociale
pubblica) e per le attivita produttive primarie, secondarie e terziarie, con particolare attenzione alle politiche
da attivare per il settore della distribuzione commerciale, sulla base, in quest’ultimo caso, delle indicazioni
del piano del commercio.

Appare importante sottolineare che qualora le scelte di pianificazione comportino la possibilita di realizzare
interventi a rilevanza sovracomunale, questi ultimi debbano trovare negli elaborati del Documento di Piano
adeguata evidenziazione attraverso la specifica individuazione cartografica di riferimento, la descrizione
particolareggiata delle destinazioni funzionali previste, la dimostrazione della sostenibilita ambientale—
paesaggistica e dell'adeguata dotazione infrastrutturale a supporto dellintervento previsto. Per interventi a
rilevanza sovracomunale si devono intendere le previsioni che hanno ricadute ed impatti territoriali non
circoscrivibili al solo territorio comunale, ovvero che afferiscono interessi di rango provinciale o
sovracomunale.

Un importante contenuto del Documento di Piano risulta essere lindividuazione degli ambiti di
trasformazione (art. 8, comma 2, lettera €). Gli ambiti territoriali coinvolti negli interventi di trasformazione
devono essere adeguatamente individuati cartograficamente, allo scopo di garantire la possibilita di valutare
le aree interessate in riferimento al contesto territoriale con cui si relazionano. In riferimento agli ambiti di
trasformazione il Documento di Piano deve determinare le connotazioni fondamentali di ogni intervento (i
limiti quantitativi massimi, le vocazioni funzionali da privilegiare, I'impostazione generale di progetto dal
punto di vista morfo-tipologico, le eventuali specifiche esigenze di dotazioni infrastrutturali e di servizi).
Come precedentemente ricordato importante sara connettere direttamente I'azione di sviluppo prevista alla
pil adeguata tipologia di strumento attuativo cui ricorrere in fase realizzativa, con I'eventuale eccezione degli
interventi pubblici e di quelli di interesse pubblico o generale, ma con puntuali criteri di intervento per
assicurare |'ottenimento di un corretto inserimento ambientale e paesaggistico di ogni progetto.

1.4. Redazione della Tavola delle previsioni di Piano *

Il documento approvato dalla Giunta Regionale e le indicazioni contenute nella L.R. 4/2008 “Ulteriori
modifiche e integrazioni alla legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 (Legge per il governo del territorio)”
indicano inoltre che, anche al fine di dare impulso al sistema delle conoscenze in modo circolare e consentire
I'interscambio informativo tra le varie banche dati che costituiscono il Sistema Informativo Territoriale, &
necessario che il Documento di Piano venga corredato, oltre che dal quadro conoscitivo descritto nei
paragrafi precedenti, anche da una Tavola grafica, in scala 1:10.000 (Tavola delle Previsioni di Piano), che,
senza assumere valore conformativo dei suoli, rappresenti almeno:

a) il perimetro del territorio comunale;

b) gli ambiti di trasformazione (definendone gli indici urbanistico-edilizi in linea di massima, le

vocazioni funzionali e i criteri di negoziazione);
c) gli ambiti del tessuto urbano consolidato, con evidenziazione essenziale dei nuclei di antica

formazione e delle zone a prevalente -caratterizzazione monofunzionale produttiva e

commerciale;
d) le aree adibite a servizi ed impianti tecnologici;

La tavola delle previsioni di piano, redatta ai sensi della DGR 8/1681, contiene elementi relativi a determinazioni di
competenza del Piano dei Servizi e del Piano delle Regole. La sua redazione si concludera quindi con la definizione dei tematismi propri
dei due documenti e verra allegata al DP prima della sua adozione.

12
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e) le aree destinate all’agricoltura;

f) le aree di valore paesaggistico-ambientale ed ecologiche;

g) le aree non soggette a trasformazione urbanistica;

h) i vincoli e le classi di fattibilita geologica, idrogeologica e sismica delle azioni di piano;

i) le aree a rischio di compromissione o degrado e a rischio di incidente rilevante;

j) le previsioni sovracomunali (infrastrutture per la mobilita e la comunicazione, salvaguardia

ambientale, corridoi tecnologici, ... );
k) la visualizzazione sintetica e funzionale delle principali azioni strategiche previste dal piano.

Le individuazioni di cui ai precedenti punti a) e |) devono essere desunte direttamente dalle banche dati del
SIT Integrato.

Le individuazioni di cui ai precedenti punti c), e), f), g), h), i) devono derivare direttamente dalle Tavole del
Piano delle Regole che producono effetti giuridici.

Le individuazioni di cui al precedente punto d) devono derivare direttamente dalle Tavola del Piano dei
Servizi che producono effetti giuridici.

Benché la norma legislativa faccia esplicito riferimento soltanto alla rappresentazione degli ambiti di
trasformazione, l'inserimento nella Tavola delle Previsioni di Piano di ulteriori elementi, con le modalita
indicate, consente alla tavola stessa di svolgere anche una funzione di tipo strumentale di fondamentale
importanza per il collegamento e l'interfaccia tra basi informative a scale diverse.

Per assicurare l'efficacia della suddetta funzione € vincolante I'uso della scala 1:10.000. Tale scelta non
costituisce impedimento, ove necessario o richiesto, alla produzione di elaborati di maggior dettaglio
integrativi. In questo senso si € scelto di completare il Documento di Piano con la redazione di alcune schede
di lettura a cui si rimanda per la comprensione di elementi conoscitivi di dettaglio.

A tal fine le nuove potenzialita ed opportunita derivanti dall’'obbligo, previsto dall'art. 3 della L.R. 12/2005,
della redazione degli elaborati di piano in forma digitale, possono suggerire nuove possibilita di
rappresentazione e di interconnessione tra elaborati cartografici e documentazione descrittiva o prescrittiva
collegata. Deve in ogni caso essere assicurato l'automatico aggiornamento della Tavola delle Previsioni di
Piano in seguito all'approvazione di modificazioni al Piano dei Servizi o al Piano delle Regole.

13



Comune di Brugherio (MB) Documento di Piano

Parte prima - IL QUADRO CONOSCITIVO
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Il quadro conoscitivo si propone di fornire una visione unitaria e sistemica delle informazioni territoriali,
divenendo strumento utile per un approccio integrato ai caratteri plurali del territorio stesso. Le informazioni
e la loro organizzazione devono quindi essere tali da agevolare le diverse chiavi di lettura che
necessariamente il PGT deve incrociare al fine di comprendere ad esempio: l'assetto e le dinamiche di
funzionamento dei sistemi insediativi; I'organizzazione e le tendenze evolutive delle attivita economiche; i
caratteri e le problematiche ambientali emergenti; le caratterizzazioni e la vulnerabilita paesaggistica del
territorio; I'assetto idrogeologico e le relative classi di rischio; il valore agroforestale, esistente o potenziale,
del territorio.

In quest’ottica, I'elenco delle tematiche indicate dalla legge diviene, all'interno di un processo di elaborazione
in cui si auspica il coinvolgimento ed il coordinamento con le Province ed i Comuni contermini, il riferimento
per inquadrare la realta comunale nel contesto territoriale di appartenenza nonché rispetto ai sistemi
territoriali contermini in riferimento all’assetto insediativo e infrastrutturale, alle dinamiche socio-economiche,
ai sistemi ambientali, rurali e paesaggistici, alla configurazione ed all'assetto idrogeologico del territorio,
tenendo conto delle indicazioni provenienti dalla pianificazione sovraordinata.

Le indagini sull’assetto urbano e insediativo devono approfondire sia gli aspetti funzionali che morfologici e
tipologici che caratterizzano il territorio ed il paesaggio urbano, nonché i processi socio-economici e culturali,
i piani ed i progetti che ne hanno generato gli attuali usi, la configurazione e le relazioni con il territorio.

Si devono in tal senso mettere in rilievo: le diverse fasi di sviluppo del sistema urbano, la stratificazione delle
regole insediative, le trasformazioni dei sistemi funzionali, 'evoluzione dell’assetto morfologico e tipologico
del tessuto urbano ed edilizio (il paesaggio dentro la citta), il sistema dei servizi e I'evoluzione del rapporto
tra “forma” urbana e “forma” del territorio (paesaggio urbano e paesaggio extraurbano). Inoltre la legge
pone l'accento sulla necessita che il quadro conoscitivo compia una ricognizione puntuale di tutti i beni
immobili e le aree che rivestono particolare interesse e rilevanza sotto il profilo archeologico, storico-
monumentale, naturalistico e paesaggistico e delle situazioni di specifica vulnerabilita o rischio.
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2. Quadro ricognitivo e programmatorio di riferimento per lo sviluppo economico e
sociale del Comune (art. 8 comma 1 lettera a)

Il paragrafo indaga il sistema socio-economico locale attraverso l'analisi delle caratteristiche del sistema
produttivo e commerciale, delle caratteristiche della popolazione attiva, del quadro occupazionale, dello
sviluppo economico in atto, della lettura dei trend evolutivi. L'obiettivo € cogliere le situazioni di contesto che
possono fungere da riferimento per la determinazione delle strategie di intervento con particolare riferimento
alla componente economica e sociale del Comune. Le integrazioni piu significative riguardano la lettura dei
flussi pendolari come registrata dal Censimento della Popolazione dell'ottobre 2011 e una rilettura dei dati
relativi alla struttura della popolazione residente tesa ad allargare lo sguardo ai comuni contermini e alla
lettura del trend manifestato a livello comunale nel medio e lungo periodo.

Queste elaborazioni integrano e completano quelle proposte dal Documento di Piano del PGT
2013 e rappresentano un aggiornamento funzionale al comprendere i temi e le questioni di cui
il PGT & chiamato ad occuparsi in questo mutato contesto economico-sociale e normativo.

La documentazione precedentemente prodotta (PRG 2005 e PGT 2013) ha costituito un
riferimento sostanziale alla costruzione di questa sezione del lavoro; questo é indispensabile in
una logica di verifica in progress del quadro delle risorse territoriali e delle problematicita
insorgenti.

2.1. L'analisi delle gravitazioni del comune attraverso la lettura dei flussi pendolari

Oggetto di questo approfondimento conoscitivo & la mobilita quotidiana, determinata da ragioni di lavoro e
di studio, che interessa il territorio comunale, quindi sia originata dalla popolazione in esso residente (sono
esclusi solo gli spostamenti verso |'estero) sia da coloro che risiedono in altri luoghi ma la cui sede di lavoro
o di studio & il comune di Brugherio.

I dati di base sono quelli del Censimento Generale della Popolazione e delle Abitazioni 2011, poiché i
censimenti rappresentano l'unica rilevazione universale degli spostamenti della popolazione. Gli spostamenti
quotidiani qui considerati sono quelli determinati dalla necessita di raggiungere il luogo di lavoro e di studio
e non esauriscono pertanto tutti i flussi. Tuttavia, proprio in ragione di tale specificita, sono estremamente
utili per individuare i ruoli che i diversi comuni hanno nel territorio.

Essi rappresentano una elaborazione fondamentale per verificare il bacino di gravitazione (in entrata e in
uscita) del Comune e risultano di particolare importanza per la determinazione del numero di utenti
aggiuntivi gravitanti sulla citta da considerare in fase di redazione e verifica del sistema dei servizi.

L'elemento informativo elaborato € la matrice origine-destinazione degli spostamenti per motivi di lavoro o di
studio si riferisce alla popolazione residente in famiglia o in convivenza rilevata al 15° Censimento generale
della popolazione (data di riferimento: 9 ottobre 2011).

Il database contiene informazioni sul numero di persone che si spostano tra comuni — o all'interno dello
stesso comune — classificate, oltre che per il motivo dello spostamento, per il sesso, il mezzo di trasporto
utilizzato, la fascia oraria di partenza e la durata del tragitto. La base di calcolo sono le persone che hanno
dichiarato di recarsi giornalmente al luogo abituale di studio o di lavoro, partendo dall'alloggio di residenza, e
di rientrarvi.

L'Istat fornisce in allegato alla matrice un documento metodologico che, oltre a descrivere la struttura dei
dati, fornisce indicazioni utili per I'utilizzo della matrice, con particolare riferimento alle variabili rilevate con
metodo campionario (mezzo di trasporto utilizzato, fascia oraria di partenza e durata del tragitto).
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Relativamente al Comune di Brugherio le informazioni disponibili riguardano:

Elemento analizzato Informazione disponibile
Provincia di residenza codlice Provincia
Comune di residenza codice Comune
Sesso 1 - maschio;
2 - femmina;
Motivo dello spostamento 1 - si reca al luogo di studio (compresi asflo nido, scuola materna e

corsi di formazione professionale);

2 - si reca al luogo di lavoro,;

Luogo di studio o dii lavoro 1 - nello stesso comune di residenza;
2 - in un altro comune italiano,;

3 - all'estero;

Provincia abituale di studio o di lavoro codice Provincia

Comune abituale di studio o di lavoro codlice Comune

Numero di individui valore assoluto dello spostamento

tabella 1 - Tipologia delle informazioni disponibili relativamente ai flussi pendolari 2011

L'analisi ha permesso diverse elaborazioni, nel prosieguo brevemente presentate, in cui sono esaminate in
successione la dimensione del fenomeno complessiva, la tipologia dei flussi, la direzione dei flussi, la
gerarchia territoriale dei centri in relazione a tali flussi. Non sono fornite indicazioni relativamente alle
modalita di spostamento (mezzi utilizzati e tempo impiegato).

2.1.1 Mobilita per motivo dello spostamento legato al lavoro — Origine dal Comune

Sono 9.760 i cittadini brugheresi che hanno dichiarato di recarsi quotidianamente in un Comune diverso da
quello di residenza per motivi di lavoro. Rappresentano il 29 % della popolazione residente e quasi il 45 %
della popolazione in eta lavorativa.

I comuni verso cui i cittadini brugheresi si dirigono per lo svolgimento delle proprie attivita lavorative sono
325, tuttavia ben 8.054 (82.5%) hanno come destinazione i primi venti comuni.

La parte predominante degli spostamenti & rappresentata dai due capoluoghi di Milano (31.7%) e Monza
(10.7%). Se a questi uniamo anche i lavoratori diretti a Cologno Monzese (8.5%) possiamo osservare come
oltre il 50 % delle uscite abbia come direzione queste tre polarita e come i restanti 322 comuni raccolgano la
restante meta dei flussi.
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ne° Motivo | cod pro DES | cod_com _DES | Nome Comune Numero . % sul
spostamenti | totale
1 lavoro | 15 146 Milano 3.092 31.7%
2 lavoro | 108 33 Monza 1.047 10.7%
3 lavoro | 15 81 Cologno Monzese 834 8.5%
4 lavoro | 108 1 Agrate Brianza 426 4.4%
5 lavoro | 15 70 Cernusco sul Naviglio 343 3.5%
6 lavoro | 15 51 Carugate 323 3.3%
7 lavoro | 15 209 Sesto San Giovanni 323 3.3%
8 lavoro | 15 205 Segrate 289 3.0%
9 lavoro | 108 21 Concorezzo 230 2.9%
10 lavoro | 15 77 Cinisello Balsamo 214 2.2%
11 lavoro | 108 50 Vimercate 207 2.1%
12 lavoro | 15 242 Vimodrone 140 1.4%
13 lavoro | 15 175 Pioltello 93 1.0%
14 lavoro | 108 49 Villasanta 75 0.8%
15 lavoro | 108 4 Arcore 66 0.7%
16 lavoro | 15 192 San Donato Milanese 65 0.7%
17 lavoro | 15 171 Peschiera Borromeo 63 0.6%
18 lavoro | 15 60 Cassina de' Pecchi 59 0.6%
19 lavoro | 15 172 Pessano con Bornago 57 0.6%
20 lavoro | 15 44 Cambiago 55 0.6%

tabella 2 - Valori degli spostamenti da Brugherio per motivi di lavoro (ISTAT 2011)

Sono 5.693 i cittadini residenti in altri comuni che hanno dichiarato come destinazione quotidiana dei propri
spostamenti per motivi di lavoro il Comune di Brugherio. Rappresentano il 17 % della popolazione residente
e quasi il poco pil del 26% della popolazione in eta lavorativa.

I comuni da cui provengono i cittadini gravitanti per lo svolgimento delle proprie attivita di lavoro sono 432,

tuttavia ben 3.630 (63.8%) hanno come origine i primi venti comuni.

Anche i flussi in entrata segnalano una buona polarizzazione in direzione dei tre centri di Monza (14.8%)
Cologno Monzese (8.5%) e Milano (8.5%). In totale dai tre comuni giungono a Brugherio quotidianamente
oltre 1.800 lavoratori, pari al 31.8% del totale.
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ne° cod _pro_ORI | cod_com_ORI | Nome Comune Motivo Numero . % sul
spostamenti | totale
1 108 33 Monza lavoro 843 14.8%
2 15 81 Cologno Monzese lavoro 485 8.5%
3 15 146 Milano lavoro 482 8.5%
4 15 51 Carugate lavoro 232 4.1%
5 15 209 Sesto San Giovanni lavoro 228 4.0%
6 108 21 Concorezzo lavoro 182 3.2%
7 108 1 Agrate Brianza lavoro 138 2.9%
8 15 70 Cernusco sul Naviglio lavoro 124 2.2%
9 108 28 Lissone lavoro 122 2.1%
10 15 77 Cinisello Balsamo lavoro 116 2.0%
11 108 50 Vimercate lavoro 107 1.9%
12 108 49 Villasanta lavoro 79 1.9%
13 15 175 Pioltello lavoro 78 1.4%
14 108 34 Muggio lavoro 64 1.1%
15 108 23 Desio lavoro 63 1.1%
16 15 242 Vimodrone lavoro 62 1.1%
17 108 4 Arcore lavoro 59 1.0%
18 108 7 Bernareggio lavoro 58 1.0%
19 108 52 Caponago lavoro 57 1.0%
20 15 172 Pessano con Bornago lavoro 51 0.9%

tabella 3 - Valori degli spostamenti in direzione Brugherio per motivi di lavoro (ISTAT 2011)

Il numero dei movimenti pendolari interni, ovvero i flussi di lavoratori che hanno origine e destinazione

interna al comune €& pari a 3.174 e rappresentano il 24.5 % dei flussi pendolari per motivi di lavoro.
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Riassumendo il quadro degli spostamenti complessivi per motivi di lavoro risulta cosi composto:

Lavoratori diretti in altri Comuni - Uscite 9.760
Lavoratori provenienti da altri Comuni - Entrate 5.693
Lavoratori Movimenti Pendolari Interni 3.174
Totale flussi per motivi di lavoro 18.627
Saldo U-E '+ 4.067

tabella 4 — Riassunto Uscite ed Entrate per motivi di studio (ISTAT 2011)

2.1.2  Mobilita per motivo dello spostamento legato allo studio

Sono 2.603 i cittadini brugheresi che hanno dichiarato di recarsi quotidianamente in un Comune diverso da
quello di residenza per motivi di studio. Rappresentano il 7.8 % della popolazione residente e quasi il 32 %
della popolazione di eta inferiore ai 25 anni.

I comuni verso cui gli studenti brugheresi si dirigono per lo svolgimento delle proprie attivita di studio sono
58, tuttavia ben 2.454 (94.3%) hanno come destinazione i primi sei comuni.

Alle tradizionali polarita di Milano (31.7%), Monza (10.7%) e Cologno Monzese (8.5%) si aggiungono con
quote significative di spostamenti anche Cernusco sul Naviglio, Vimercate e Sesto San Giovanni.

ne° Motivo | cod pro_DES | cod_com_DES | Nome Comune Mumero . % sul
spostamenti | totale

1 studio | 15 146 Milano 1005 38.6%

2 studio | 108 33 Monza 703 27.0%

3 studio | 15 81 Cologno Monzese 329 12.6%

4 studio | 15 70 Cernusco sul Naviglio 193 7.4%

5 studio | 108 50 Vimercate 139 5.3%

6 studio | 15 209 Sesto San Giovanni 85 3.3%

tabella 5 - Valori degli spostamenti da Brugherio per motivi di studio (ISTAT 2011)

Sono 411 i cittadini residenti in altri comuni che hanno dichiarato come destinazione quotidiana dei propri
spostamenti per motivi di studio il Comune di Brugherio. Rappresentano I’ 1.2 % della popolazione residente
e poco piu del 5% della popolazione di eta inferiore ai 25 anni.

I comuni da cui provengono i cittadini gravitanti per lo svolgimento delle proprie attivita di studio sono 53,
tuttavia ben 313 (76.2%) hanno come origine i primi otto comuni.

I flussi in entrata per motivi di studio, benché caratterizzati da valori assoluti ridotti, vedono una
polarizzazione da Monza (38.2%), Cologno Monzese (11.4%). A queste provenienze si aggiungono con valori
minori Agrate Brianza (6.8%), Carugate (6.1%), Concorezzo (5.4%), Vimercate (3.4%), Sesto San Giovanni
(2.4%) e Caponago (2.4%).
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ne° cod _pro_ORI | cod_com_ORI | Nome Comune Motivo Mimero . % sul
spostamenti | totale

1 108 33 Monza studio 157 38.2%

2 15 81 Cologno Monzese studio 47 11.4%

3 108 1 Agrate Brianza studio 28 6.8%

4 15 51 Carugate studio 25 6.1%

5 108 21 Concorezzo studio 22 5.4%

6 108 50 Vimercate studio 14 3.4%

7 15 209 Sesto San Glovanni studio 10 2.9%

8 108 52 Caponago studio 10 2.4%

tabella 6 - Valori degli spostamenti in direzione Brugherio per motivi di studio (ISTAT 2011)

Il numero dei movimenti pendolari interni, ovvero i flussi di lavoratori che hanno origine e destinazione
interna al comune €& pari a 3.264 e rappresentano il 55.6 % dei flussi pendolari per motivi di studio.

Riassumendo il quadro degli spostamenti complessivi per motivi di studio risulta cosi composto:

Studenti diretti in altri Comuni - Uscite 2.603
Studenti provenienti da altri Comuni - Entrate 411
Studenti Movimenti Pendolari Interni 3.264
Totale flussi per motivi di studio 6.278
Saldo U-E + 2,192

tabella 7 — Riassunto Uscite ed Entrate per motivi di studio (ISTAT 2011)

Per informazioni relative alla matrice Origine / Destinazione elaborata nel 2011 dallISTAT si veda la pagina:
http.//www.istat.it/it/archivio/139381
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2.2. La struttura della popolazione

2.2.1 L’evoluzione di lungo periodo

La popolazione residente costituisce un dato sintetico estremamente utile allo studio dei fenomeni
demografici di medio e lungo periodo. A livello comunale, per il periodo 1861-1971 si dispone unicamente di
informazioni molto aggregate, praticamente riconducibili al solo dato della popolazione residente ed &
possibile analizzare i fenomeni demografici solo in termini generali. Per il periodo successivo & possibile
analizzare anche la struttura demografica comunale ed il ruolo delle componenti naturali e sociali nella
crescita demografica.

Nel 1901, soglia assunta come riferimento per questa sezione dell’analisi, Brugherio conta poco piu di 5.100
abitanti residenti. Per il circondario di Monza, di dimensioni appena maggiori risultavano Bernareggio,
Besano in Brianza, Carate Brianza, Desio, Lissone, Monza e Vimercate i quali registravano, sempre alla soglia
1901, valori dimensionali significativamente pil consistenti.

Nella nostra regione & andato accelerando, per tutto il secolo scorso, il processo di crescita demografica,
dovuto in gran parte all'afflusso di numerosi immigrati. Con gli anni Cinquanta il processo di immigrazione
conobbe un incremento senza precedenti; migliaia di lavoratori, sfruttando le nuove opportunita di lavoro
offerte dalla crescita economica, giunsero nella provincia dal Veneto e da molte zone del Meridione d’Italia.

L'esame dei dati acquisiti dall'anagrafe comunale permette di evidenziare natura e dimensione del fenomeno
con specifico riferimento alla popolazione attualmente insediata nel territorio comunale.
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Figura 1 — Lettura delle dinamiche di lungo periodo nel Comune di Brugherio
(fonte www. tuttitalia.it)
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|1901 |1911 ‘1921 |1931 |1941 ‘1951 |1951

| 1971

| 1981

| 1991 | 2001 | 2011

COMUNE
AGRATE BRIANZA 4.494 | 4.762 | 4.774 | 5460 | 5.669 6.238 | 6.746 8.742 10.114 11.963 | 12.708 | 14.770
MONZA 41.218 | 51.665 | 54.617 | 61.516 | 65.052 | 73.114 | 84.445 | 114.327 | 123.145 | 120.651 | 120.204 | 119.856
BRUGHERIO 5136 | 6.180 | 6.794 |8776 |9.747 | 11.730 | 15263 | 25.369 |28.712 |29.849 |31.470 | 33.170
CONCORREZZO 3.837 | 4.840 | 5.162 6.125 | 6.601 7.548 | 8.341 11.232 | 12.330 12.881 | 14.204 | 15.193
VIMERCATE 9.481 | 1092710997 | 11.448 | 11.786 | 12.868 | 13.715 | 18.673 | 23.346 25.767 | 25.536 | 25.309
CERNUSCO SUL NA. 6.353 | 6.886 | 6.764 6.881 | 7.784 9.775 | 14.023 | 21.596 | 24.962 27.160 | 26.958 | 30.697
COLOGNO MONZESE 3083 |3.613 |3902 |5746 |6.747 8.584 | 20.469 | 47.453 | 52.440 51.343 | 48.262 | 45.786
SESTO SAN GIOVANNI | 6.781 | 13.492 | 17.768 | 29.683 | 35.879 | 44.994 | 71.444 | 91.985 | 95.762 86.657 | 78.850 | 76.514
CARUGATE 2.871 3392 | 3.455 |3.656 | 3.894 4.748 | 5.698 7.936 9.988 10814 | 12.635 | 14.175
Tabella 8 - Popolazione residente nei comuni di riferimento nel periodo 1901 — 2011
AGRATE BRIANZA MONZA
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Figura 2 — Lettura delle dinamiche di lungo periodo nei singoli Comuni analizzati
(fonte www. tuttitalia.it)
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Figura 3 — Lettura delle dinamiche dii lungo periodo nella Provincia di Milano e Provincia Monza e Brianza

(fonte www. tuttitalia.it)
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Figura 4 — Lettura delle dinamiche di lungo periodo nella Regione Lombardia
(fonte www. tuttitalia.it)

2 si ricorda che la Provincia di Monza e Brianza € stata istituita ufficialmente I'11 giugno del 2004 pertanto i dati forniti per la tale
Provincia sono stati valutati come somma della popolazione residente nei comuni attualmente appartenenti alla stessa
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2.2.2 Ledinamiche demografiche recenti

Se consideriamo la popolazione residente in termini aggregati si vede come, nei vent'anni che vanno dal
1982 al 2011, a Brugherio vi siano state significative trasformazioni demografiche. In particolare, analizzando
la sequenza storica prima proposta, la popolazione residente ha iniziato ad aumentare drasticamente a
partire dal 1931 con un significativo picco positivo tra il 1961-1971 pari a circa il 66%, per poi continuare
gradualmente a crescere negli anni successivi.

Questo aumento di popolazione ha necessitato, nel corso degli anni, una progressiva implementazione di
attrezzature, in termini quantitativi e qualitativi, come evidenziato dal successivo paragrafo relativo
all'attuazione degli standard previsti dal PGT vigente.

L'analisi di questa serie storica permettera di determinare i contenuti del successivo paragrafo 5.1 ed in
particolare della sezione “Gli scenari dell’'evoluzione demografica comunale”.
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Figura 5 — Lettura delle dinamiche 1984-2014 nel Comune di Brugherio
(fonte www. tuttitalia.it)

La serie evidenzia I'aumento graduale della popolazione nei 30 anni che intercorrono tra il 1984 e il 2014,
registrando un aumento complessivo della popolazione residente pari a circa il 20% passando da 28.577
abitanti al 1984 a 34.315 abitanti al 2014.

Natalita, mortalita e migrazioni

La lettura demografica permette di cogliere, oltre alle indicazioni proprie del dato assoluto della popolazione
residente, anche le caratteristiche di due distinte componenti:

¢ il saldo naturale, ovvero la differenza tra nati e morti;
Rappresenta la differenza tra il numero di iscritti per nascita e il numero di cancellati per decesso dai registri
anagrafici dei residenti. Questo dato esprime la capacita rigenerativa di un sistema demografico; quando le

nascite superano le morti il trend demografico presenta elementi di vitalita, quando le morti superano le
nascite il trend demografico risulta passivo e tende alla marginalita.

e il saldo sociale, ovvero la differenza tra iscritti e cancellati all'anagrafe comunale.

Rappresenta la differenza tra il numero degli iscritti per trasferimento di residenza da altro Comune e |l
numero dei cancellati per trasferimento di residenza in altro Comune. Un saldo positivo evidenzia la capacita
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del Comune di porsi come attrattore di flussi migratorio, al contrario un saldo negativo evidenzia una
propensione alla polarizzazione debole.

I dati riportati nella tabella seguente evidenziano un dato interessante; anche in presenza di una sostanziale
stabilita del valore assoluto dei residenti, che negli ultimi 5 anni sono aumentati di sole 831 unita (pari allo
2.5% della popolazione residente), le dinamiche demografica sono state rilevanti e tutt'altro che trascurabili.
Nello stesso intervallo abbiamo avuto 1.559 nascite e 1.433 decessi (2.992 variazioni) a cui si sommano
6.304 iscritti e 4.916 cancellati (11.220 variazioni). Se sommiamo le variazioni otteniamo un valore
aggregato delle variazioni demografiche pari a 14.212 (pari a oltre il 40 % della popolazione residente nel
comune). E un dato aggregato e di scarso significato in termini demografici ma indicatore di un processo
fortemente dinamico che investe al citta anche in presenza di dati assoluti dei residenti sostanzialmente
stazionari.
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Figura 6 — Movimento naturale della popolazione del Comune di Brugherio — anni 2002-2014
(fonte www. tuttitalia.it)
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Figura 7 — Movimento migratorio della popolazione del Comune di Brugherio — anni 2002-2014
(fonte www. tuttitalia.it)
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Anno Nati Morti Saldo Immigrati | Emigrati | Saldo Saldo
naturale migratorio complessivo
1984 223 213 10 673 785 -112 -100
1985 250 207 43 987 662 325 371
1986 277 196 81 872 684 188 269
1987 230 184 46 994 715 279 326
1988 245 197 48 656 677 -21 29
1989 258 173 85 813 734 79 164
1990 273 208 65 889 701 188 253
1991 255 200 55 781 720 61 -140
1992 277 224 53 799 797 2 55
1993 258 188 70 871 834 37 107
1994 272 217 55 883 846 37 92
1995 227 236 -9 724 860 -136 -145
1996 284 215 69 778 778 0 69
1997 301 214 87 992 734 258 345
1998 276 245 31 912 783 129 160
1999 295 228 67 1.125 810 315 382
2000 328 224 104 1.06 843 217 321
2001 341 251 90 771 739 32 122
2002 326 226 100 968 797 171 271
2003 323 250 73 1.443 1.037 406 479
2004 377 204 173 1.406 1.019 387 560
2005 342 235 107 1.030 1.022 8 115
2006 335 213 122 1.081 1.188 -107 15
2007 343 236 107 963 1.053 -90 17
2008 320 252 68 1.153 968 185 253
2009 296 280 16 883 904 -21 -5
2010 334 280 54 1.243 932 311 365
2011 309 272 37 1.030 1.001 29 66
2012 316 280 36 1.283 1.073 210 246
2013 303 293 10 1.647 1.079 568 578
2014 297 308 -11 1101 831 270 259

Tabella 9 - Popolazione residente - Saldo naturale e sociale nel periodo 1984 - 2014
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Struttura della popolazione residente

Interessante appare anche la rappresentazione della piramide delle eta, il dato elaborato con riferimento al
2014 evidenzia una presenza rilevante di popolazione in eta “forte”; i residenti nella fascia di eta compresa
tra i 25 e i 49 anni (anno di nascita compreso tra il 1990 e il 1966) sono 11.740 pari a oltre il 34% del totale
della popolazione.

Interessante inoltre la struttura della piramide per le fasce pil giovani; la piramide conferma la presenza di
una rilevante sezione di popolazione in eta scolare e pre-scolare, elemento analitico di riflessione importante
per la redazione del piano dei servizi.

B CelibiMubili Coniugati'e Wedoviie [ Divorziati'e

Eta Annao di nascila
100+ 1915 o prima
95-99 Maschi Femmine 1916-1920
90-94 1921-1925
B5-89 1926-1930
B0-84 1931-1935
75-79 1836-1940
70-74 | 1941-1945
65-69 | [ | 1946-1950
60-64 | | 1951-1955
55.5 i | 1956-1960

. 10811065

B 12661970

as-49 ||}

40-44 | RERBEIE
35-39 | | 1876-1980
30-34 | 1981-1985
25.29 1986.1990
20-24 1991-1995
15-19 1996-2000
10-14 2001-2005
5. 2006-2010
0-4 2011-2015
1.500 1.000 500 0 500 1.000 1.500

Figura 8 — Piramide della popolazione per eta, sesso e stato civile del Comune di Brugherio
(fonte www. tuttitalia.it)
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Eta Celibi/Nubili | Coniugati/e | Vedovi/e | Divorziatj/e Maschi Femmine Totale
% % %

0-4 1.582 0 0 0 786 49.7% 796 50,3% 1.582 4,60%

5-9 1.714 g 0 0 876 51,1% 838 48,9% 1.714 5,00%
14-14 1.791 0 0 0 903 50,4% 888 49.6% 1.791 520%
15-19 1.613 1 0 0 858 53,2% 756 46,8% 1.614 4,70%
20-24 1.553 34 0 0 824 51,9% 763 48,1% 1.587 4,60%
25-29 1.378 253 g 2 834 51,1% 799 48,9% 1.633 4,80%
30-34 1.029 781 2 14 868 47.5% 958 52,5% 1.826 530%
35-39 928 1.393 6 48 1.183 49,8% 1.192 | 50,2% 2.375 6,90%
40-44 739 2.084 12 106 1.450 493% 1.491 50,7% 2.941 8,60%
45-49 521 2.267 23 154 1.480 49,9% 1.485 | 50,1% 2.965 8,60%
50-54 318 2.154 34 152 1.321 49.7% 1.337 | 50,3% 2.658 7,70%
55-59 180 1.841 73 104 1.019 46,9% 1.179 53,6% 2.198 6,40%
60-64 192 1.674 131 68 964 47,8% 1.051 52,2% 2.015 590%
65-69 102 1.654 224 66 966 47,2% 1.080 | 52,8% 2.046 6,00%
70-74 100 1.389 327 31 854 46,2% 993 53,8% 1.847 540%
75-79 86 1.044 457 25 739 45,8% 873 54.2% 1.612 4,70%
80-84 71 492 480 12 401 38,0% 654 62,0% 1.055 310%
85-89 42 176 349 5 195 34,1% 377 65,9% 572 1,70%
90-94 13 36 183 2 58 24,8% 176 752% 234 0,70%
95-99 5 39 1 10,9% 41 89,1% 46 0,10%
100+ 1 0 3 0 0 0,0% 4 100 % 4 0,00%
Totale 13.908 17.274 2.343 790 16.584 4830% 17.731 51,70% 34.315

Tabella 10 - Popolazione residente distinta per classe di eta, sesso e stato civile al 2015

(fonte www. tuttitalia.it)

Al fine di verificate corrispondenze e variazioni relativamente al confronto con i Comuni contermini si
riportano le piramidi della popolazione dei comuni di Agrate Brianza, Monza, Concorezzo, Vimercate,
Cernusco sul Naviglio, Cologno Monzese, Sesto San Giovanni e Carugate.
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M CelibiNubili Coniugati'e Vedoviie [l Divorziative Il CelibiNubili Coniugati'e Vedovi‘e [l Divorziati'e
E@ Anno di nascita Eta Anno di naseita
100+ 1815 o prima 1004+ 1815 o prima
95-99 Maschi Femmine 1816-1820 95-99 Maschi Femmine 1916-1920
90-94 1821-1825 90-94 1821-1825
85-89 1826-1830 85-89 1926-1930
80-84 1931-1935 80-84 1831-1835
7579 1836-1840 7579 1 1836-1840
70-74 1941-1845 70-74 1 1841-1845
65-69 1846-1850 6568 1 1846-1850
60-64 1851-1855 60-64 [ ] 1851-1855
55-59 1856-1860 55-59 [ | 1856-1860
50-54 [ ] 1 1861-1965 50-54 | | | ] 1961-1965
FERCII | ] 1966-1870 s | RERE
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60-64 I 1 1851-1956 80-64 1 1 1951-1955
55-59 | 1 1956-1960 55-59 [ ] 1956-1960
50-54 1 1 1961-1965 50-54 [ ] ] 1961-1965
45-49 1 [ ] 1966-1970 4549 1 ] 1966-1970
40-44 1 (] 1871-1975 40-44 1 1871-1975
35-39 | | 18761880 35.39 | 1 1976-1980
30-34 | 1981-1985 30-34 | 1981-1985
2529 1886-1890 25.29 19861990
20-24 1691-1895 20-24 1991-1995
1519 1996-2000 15-19 19962000
10-14 2001-2005 10-14 2001-2005
5.9 2006-2010 5.9 2006-2010
0-4 2011-2015 04 2011-2015
a0o 600 400 200 CON & ORR EOZGZO 400 €00 a00 1.250 1.000 750 500 250 ] 250 500 750 1.000 1.250
VIMERCATE
M CelibiNubili [ Coniugatie [ Vedovie [l Diverziatie Ml CelibiMubili [ Coniugatie [ Vedoviie [l Divorziati/e
E@ Anno di nascita E@a Anno di nascita
100+ 1915 o prima 100+ 1815 o prima
95.99 Maschi Femmine 1916-1920 95-99 Maschi Femmine 1916-1920
90-94 1921-1925 90-94 1921-1925
85-82 1926-1930 85-89 1926-1930
80-84 19311935 80-84 1931-1935
7579 1936-1940 7579 | 1936-1840
70-74 | 1941-1845 70-74 1 1841-1845
65-89 1 1945-1350 6569 1 | | 1845-1950
60-64 1 1951-1353 60-64 [ ] | ] 1851-1955
5559 | Eak] 55.59 [] [ ] 1956-1960
50-54 | | [ ] 1961-1965 e [ [] T
45.49 1 | | 1966-1970 asan| |l B 1955.1070
40-44 1 1 19711875 s04a| || B orers
—— I I R — 3539 | 1 1976-1980
30-34 | 1981-1985 094 | | i
25.20 1986-1990
20-24 1991-1885 . | 19881950
e P 20-24 1991-1995
o oo1005 15-19 19862000
e 20062010 10-14 2001-2005
0-4 2011-2015 = “une 2010
2000 1500 1000 500 0 500 1000 1500  2.000 04} ! - . - ! “oiE0s
CERNUSCO SUL NAVIGLIO 2.000 1.500 1.000 500 0 500 1.000 1.500 2.000
COLOGNO MONZESE

31




Comune di Brugherio (MB)

Documento di Piano

CelibiNubili Coniugati/e vedovile [] Divorziative
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Figura 9 — Piramidi della popolazione dei Comuni analizzati
(fonte www. tuttitalia.it)

L'analisi delle 'piramidi della popolazione' dei comuni di riferimento mostra, in linea generale, andamenti

simili, senza evidenziare particolari elementi di criticita.

Figura 10 — Piramide della popolazione del Comune al 2015
(fonte www. tuttitalia.it)

2.2.3 Indicatori demografici di sintesi
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L'Istat (Istituto centrale di statistica) elabora annualmente alcuni indicatori sintetici che permettono di
cogliere la dimensione strutturale della demografia comunale. La comparazione con gli stessi indicatori
rilevati in sede provinciale e regionale permette di comprendere elementi di specificita e peculiarita del

sistema demografico comunale.
Gli indicatori analizzati sono:

Indice di vecchiaia

Rappresenta il grado di invecchiamento di una popolazione. E il rapporto percentuale tra il numero

degli ultrassessantacinquenni ed il numero dei giovani fino ai 14 anni.
Significativo ad esempio, che nel 2015 l'indice di vecchiaia per il comune di Brugherio indichi la

presenza di 145,8 anziani ogni 100 giovani con un aumento sostanziale dal 2002 (110,4), in linea
rispetto al dato provinciale (145,8) e di poco inferiore a quello regionale (152,6).

Indiice di djpendenza strutturale
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Rappresenta il carico sociale ed economico della popolazione non attiva (0-14 anni e 65 anni ed
oltre) su quella attiva (15-64 anni). Secondo questo rilevamento statistico, ad esempio, a Brugherio,
sempre nel 2015, ci sono 57,3 individui a carico, ogni 100 residenti che lavorano. Anche in questo
caso il dato comunale si differenzia dal valore provinciale e regionale. Interessante il confronto con
la provincia di Monza e Brianza che non ha mai raggiunto valori al pari di Brugherio (fermandosi a 55
al 2015 con costante aumento dal 2002) cosi come per la Regione Lombardia che al 2015 si €
attestata ad un valore massimo di 55,8.

Indice di ricambio della popolazione attiva

Rappresenta il rapporto percentuale tra la fascia di popolazione che sta per andare in pensione (55-
64 anni) e quella che sta per entrare nel mondo del lavoro (15-24 anni). La popolazione attiva &
tanto pil giovane quanto pil l'indicatore & minore di 100. A Brugherio l'indice di ricambio & nel 2015
pari a 124,8, valore che segnala una discreta presenza di popolazione in eta lavorativa avanzata,
comunque di poco inferiore rispetto al valore provinciale (129,5) e regionale (130,2).

Indice di struttura della popolazione attiva

Rappresenta il grado di invecchiamento della popolazione in eta lavorativa. E il rapporto percentuale
tra la parte di popolazione in eta lavorativa pil anziana (40-64 anni) e quella pil giovane (15-39
anni). L'indice registra a Brugherio un incremento significativo nel periodo 2002-2015 passando da
96,5 a 141,4 (aumento di 45 punti in percentuale). Il trend di evoluzione risulta sostanzialmente in
linea con le dinamiche regionale e provinciale anche se, al 2015, Brugherio detiene il valore
registrato pil a alto (Regione 134,5 - Provincia 137,6).

Indice di natalita

Rappresenta il rapporto percentuale tra il numero delle nascite ed il numero della popolazione
residente. I valori di Brugherio presentano un andamento altalenante nel periodo analizzato (2002-
2014) con diversi cali e riprese nel corso degli anni. Al 2014, ultimo dato disponibile, si registra un
andamento calante pari a 8,7 (valore inferiore se confrontato a 10,3 del 2002). Tale valore risulta
sostanzialmente in linea con Regione (8,6) e Provincia (8,8).

Indice di mortalita

Rappresenta il rapporto percentuale tra il numero dei decessi ed il numero della popolazione
residente. Il valore di Brugherio € costante fino al 2009 con successivo aumento costante arrivando
a 9 al 2014, differentemente da quanto avviene per gli andamenti provinciali e regionali i quali
rimangono sommariamente costanti per il periodo analizzato.
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Anno Indice di Indice di Indice di Indice di Indice di Indice di
vecchiaia dipendenza ricambio struttura natalita mortalita
strutturale della della (x 1.000 ab.) (x 1.000 ab.)
popolazione popolazione
attiva attiva
2002 138 45,8 146,4 98,2 9,6 9,4
2003 1394 46,9 148,6 1004 9,5 9,8
2004 140,4 47,6 144,8 101,9 10 8,9
2005 141,5 48,4 139 103,5 9,8 9,1
2006 142,5 49,4 130 105,8 10 8,9
g 2007 143,1 50,3 131,8 109,2 10 8,9
Z 2008 143,1 50,9 133,3 112 10,2 9,3
g 2009 142,4 51,4 137,6 115,2 10,1 9,2
9 2010 1419 52 140,5 118,7 9,9 9,1
2011 141,1 52,2 145,6 122,2 9,6 9,1
2012 145,6 54,1 141,2 125,6 9,4 9,6
2013 147,6 54,9 138,5 129,1 8,9 9,2
2014 149,5 55,4 133,4 132,9 8,6 9,1
2015 152,6 55,8 130,2 134,5 - -
2002 119,5 43,3 142 96,9 9,7 8
2003 122,6 444 144,3 99,1 9,8 8,4
2004 1255 45,4 139,9 100,7 10,1 7,6
< 2005 128,5 46,6 1333 102,9 9,9 7,9
= 2006 130,5 47,8 126,2 105,4 10,3 7,7
E 2007 1319 48,7 1279 108,7 10,2 7,9
0 2008 132,8 49,5 1294 111,7 10,3 8,2
> 2009 132,5 50,1 134,9 1152 10,1 8,1
§ 2010 133,1 50,8 138,2 119,2 10 8,2
g 2011 133,2 51,1 1419 1229 9,7 8,2
2012 136,6 52,6 138,8 126,7 9,6 8,4
2013 138,7 53,3 136,3 129,5 9 8,2
2014 142,1 54,2 1312 1334 8,8 8,5
2015 145,6 55 129,5 137,6 - -
2002 1104 41,4 150,7 96,5 10,3 7,2
2003 114,3 42,9 157,9 98,3 10,1 7,8
2004 117,3 44 155,3 100,3 11,6 6,3
2005 119,8 45,2 1443 101,1 10,4 7,2
2006 123,4 47,4 139 104 10,2 6,5
g 2007 126,2 49,5 140,2 109,3 104 7,2
0 2008 128,5 50,9 138,7 1143 9,7 7,6
9 2009 128,6 51,8 1404 119,1 8,9 8,5
= 2010 132,9 52,9 141,9 121,9 10 8,4
2011 133,1 53,9 150,1 127,5 9,3 8,2
2012 1374 55 139,8 130,9 9,5 8,4
2013 139,9 55,7 135,6 134,3 9 8,7
2014 142,1 56,8 131,8 137,4 8,7 9
2015 145,8 57,3 124,8 1414 - -

Tabella 11 - Principali indici demografici calcolati sulla popolazione residente
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2.2.4 Andamento delle famiglie

L'elemento senza dubbio piu significativo delle trasformazioni demografiche dall'ultimo dopoguerra ad oggi,
riguarda la struttura della famiglia. Gli indicatori che meglio rappresentano questa trasformazione sono
I'aumento del numero delle famiglie, la diminuzione del numero medio di componenti per famiglia, I'aumento
delle famiglie di dimensione minore.

Anche in questo caso la letteratura riconduce queste trasformazioni demografiche alle trasformazioni
economiche, sociali e culturali: rilievo hanno I'aumento dell’'autonomia economica dei singoli membri, i
movimenti migratori, 'emancipazione della donna, la perdita del ruolo “produttivo” della famiglia a favore del
ruolo di consumo, ecc.

Dopo la fase della grande crescita economica, la famiglia ha raggiunto una dimensione ridotta, &
prevalentemente costituita da una coppia con un figlio, ma piu recentemente si nota la tendenza ad una piu
lenta uscita dei figli. Essi rimangono in famiglia fino ad un‘eta pil avanzata che nel passato, effetto
dell'aumento della scolarita e delle difficolta ad entrare nel mondo del lavoro. Preso in esame un arco
temporale pil ridotto rispetto a quello utilizzato (2007-2014) per lo studio delle dinamiche della popolazione
si nota che per Brugherio il numero di famiglie subisce un andamento pressoché stabile con due picchi al
2010 (+2,70), al 2012 (+1,46) e al 2014 (+1,22) segno di una ripresa nel numero di famiglie.

Anno Residenti Variazione % Famiglie Variazione % Componenti
2007 9.642.406 + 1,02 4.132.818 - 2,38
- 2008 9.742.676 +1,04 4.203.176 +1,72 2,31
= 2009 9.826.141 +0,86 4.249.155 +1,09 2,30
= 2010 9.917.714 +0,93 4.306.626 +1,35 2,29
g 2011 9.976.468 +0,59 4.354.894 +1,12 2,28
Q 2012 9.794.525 +0,97 4.409.655 +1,25 2,21
2013 9.973.397 +1,83 4.396.094 -0,30 2,21
2014 10.002.615 +0,29 4.400.798 +0,10 2,26
2007 822.771 +1,22 336.465 - 2,44
2008 833.348 +1,29 342.923 +1,92 2,42
< 2009 840.711 +0,88 347.858 +1,44 2,41
= 2010 849.636 +1,06 353.746 +1,69 2,39
= 2011 855.644 +0,71 357.855 +1,16 2,38
ﬁ 2012 850.684 +1,23 363.893 +1,69 2,33
< 2013 862.684 +1,41 364.785 +0,24 2,36
= 2014 864.557 +0,22 366.775 +0,54 2,35
s
2007 32.871 +0,05 13.327 - 2,46
o 2008 33.124 +0,77 13.488 +1,21 2,45
= 2009 33.119 +0,02 13.543 +0,41 2,44
e 2010 33.484 +1,10 13.909 +2,70 2,40
S 2011 33.488 +0,01 14.008 +0,71 2,39
o 2012 33.478 +0,74 14.213 +1,46 2,36
2013 34.056 +1,73 14.232 +0,13 2,39
2014 34.315 +0,76 14.406 +1,22 2,38

Tabella 12 — Dinamica delle famiglie nel periodo 2003-2010
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2.2.5 La componente straniera

Anche il dato relativo alla componente straniera risulta importante nella definizione della struttura
demografica nella conformazione socio-economica del territorio. Ad essa sono connessi servizi e attrezzature
specifiche dettate da esigenze e tradizioni culturali, religiose e sociali di diversa matrice.

A livello sintetico, al 2015 per il comune di Brugherio si registra una componente percentuale straniera pari a
circa I'8% sul totale della popolazione residente, con un valore assoluto di 2.717 stranieri, proveniente
principalmente dal continente europeo.

Apolid Eqgitto 5.2% =
Repubblica Popolare C
.

AargCco

~ 3ri Lanka (ex Ceylon) 6,74
= Ucraina 6,4%

Figura 11 — Provenienza della popolazione straniera nel Comune al 2015
(fonte www. tuttitalia.it)

Il secondo grafico illustra una prevalenza di popolazione straniera proveniente dalla Romania (19,3%),
seguita dall'Albania (10,8%) e dal Peru (7,8%).

Comune Continente di provenienza popolazione
Apolidi | TOTALE % stranieri
dj residenza Europa ‘ Africa | America | Asia | Oceania residente
AGRATE BRIANZA 707 442 226 72 1 1.448 15431 9.4%
MONZA 5425 2.992 3.245 3,450 7 15,119 122.367 12.4%
BRUGHERIO 1.266 476 499 475 1 2.717 34.315 8
CONCORREZZO 536 297 344 164 - 1,341 15.633 8.6%
VIMERCATE 1.257 608 504 261 2 2.632 25.839 10.2%
CERNUSCO S/N 1.073 217 432 253 1 1.976 33,009 6.0%
COLOGNO MONZESE 2.617  1.501  2.611 1.334 1 8.063 47.942 16.8%
SESTO S. GIOVANNI ~ 3.715 3998 3167  3.041 3 13.924 81.490 17.1%
CARUGATE 951 128 70 45 1 1,195 14.977 8.0%

Tabella 13 — Rapporto tra la componente straniera e la popolazione residente al 2015
(fonte www. tuttitalia.it)

Dal confronto tabellare, il comune di Brugherio risulta essere tra quelli con una percentuale piu bassa
inerente la presenza di popolazione straniera sul totale residente; significativi sono i valori raggiunti nel
comuni di Monza (12.4%), Cologno Monzese (17%) e Sesto San Giovanni (17.1%), dinamica certamente
attuata a fronte della maggiore attrattivita di alcuni comuni in termini di attrezzature e servizi e possibilita di
insediamento.
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2.3. Indagine sul sistema socio-economico locale

2.3.1 La congiuntura economico finanziaria e I'analisi del sistema economico locale

Una delle difficolta che sia gli operatori economici che gli studiosi incontrano nell'interpretare la stato
dell'economia sta nell'impossibilita di fare riferimento ad un lessico che € in grado di descrivere pil le piu
recenti evoluzioni dei mercati e nella difficolta nel cogliere legami strutturali tra le indicazioni che emergono
sullo stato della situazione in atto e sulla sua probabile evoluzione.

Lo stesso concetto di “crisi” & cambiato rispetto al passato recente. E’ sufficiente in questo senso ricordare
come le crisi finanziarie producano oggi manifestazioni ed evidenze diverse, da molteplici punti di vista;
basterebbe pensare alla maggior velocita con cui vengono innescati i processi di interdipendenza fra i vari
aspetti economici e finanziari. In questo contesto la velocita € la dimensione essenziale da considerare e cio
sembra contrastare con la lentezza delle decisioni che, anche nella nuova configurazione del PGT, sembrano
essere maggiormente calibrate ai tempi delle trasformazioni che caratterizzavano epoche precedenti.

Appare importante, in questo contesto, riflettere sul senso che una ricognizione analitica assume e sulle
effettive capacita che essa ha di cogliere con gli strumenti propri dell'analisi statistica locale aspetti di
evoluzione e di caratterizzazione di mercati e sistemi di impresa che agiscono su scenari differenti.

A queste note di carattere congiunturale si aggiungono alcune doverose osservazioni di carattere operativo
che hanno costituito un riferimento per I'articolazione dell’analisi:

e la distanza dalla soglia di riferimento censuario rende sostanzialmente inutilizzabili i dati relativi
all’'ultimo rilevamento censuario disponibile e costringe a riferirsi a fonti conoscitive differenti

rispetto a quelle censuarie;
e l'assenza di un sistematico rilevamento della forza lavoro occupata a livello comunale rende

difficoltoso evidenziare elementi di specificita locale riconducendo tutte le osservazioni ad un
livello come quello provinciale che inevitabilmente omogeneizza statisticamente situazioni

differenti;
e la conoscenza delle dinamiche relative alle variabili di lungo periodo rischia di cogliere solo

parzialmente alcune questioni legate ad aspetti innovativi del mercato dei prodotti e delle
professioni evidenziando alcune “anomalie statistiche” difficilmente comprensibili se indagati con
I'utilizzo di strumenti e tecniche di indagine tradizionali.

Alla luce di queste considerazioni la scelta € stata quella di inquadrare il sistema economico di Brugherio
negli scenari interpretativi di lungo periodo forniti dalla programmazione regionale e di approfondire, per
come possibile, alcuni aspetti specifici legati ai caratteri locali.

2.3.2 Il sistema economico produttivo comunale

Analizzando puntualmente i dati del Comune di Brugherio, ed assumendo come riferimento comparativo
alcuni dei comuni contermini che costituiscono I'ambito territoriale rispetto cui verificare le coerenze del
sistema economico, possiamo osservare come il territorio esprima dinamiche fortemente differenziate.

L'attuale congiura finanziaria e il periodo di crisi che ha caratterizzato diverse attivita economiche, si &
sviluppato nella Provincia di Monza e Brianza in maniera diversificata, cosi come mostra la figura successiva
derivanti dalle analisi statistiche della Camera di Commercio di riferimento, da cui & possibile leggere una
variazione ridotta (tra - 1% e + 1%) per il comune di Brugherio definito con situazione 'stabile'.

Dalla stessa si evidenza come poli significativi quali Monza e Vimercate presentino una situazione di 'calo’,
diversamente dalla situazione in 'crescita' di Desio, Bernareggio e Agrate, poli altrettanto importanti per il
territorio provinciale.
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- Forte crescita (oltre 5%)
l: Crescita {tra 1% e 3%)
I:’ Stabili (tra -1%% & +1%)
- Calo (tra -1% e -5%)
- Farte calo (olire -5%)

Figura 12 — Imprese attive per comune in Brianza. Variazione % 2014/2009
(elaborazione: mb.camcom.it)

L'esame dei dati relativi alla consistenza in valore assoluto delle presenze relative ad addetti ed unita locali
puo essere ulteriormente articolata. Al fine di poter riferire le analisi ad un orizzonte temporale piu recente,
sono stati elaborati i dati messi a disposizione dalla Camera di Commercio della Provincia di Monza e Brianza
con dettaglio sugli ultimi 5 anni di attivita (2009-2014) in quanto lasso di tempo maggiormente confrontabile
e verificabile con la situazione economica attuale, in confronto con i dati messi a disposizione dal Censimento
dellindustria e dei servizi del 2011. Gli stessi dati sono stati inoltre messi a confronto con i comuni
contermini presi in analisi per la struttura della popolazione e appartenenti alla Provincia di Monza e Brianza.

COMUNE Dicembre 2014 Dicembre 2009 V